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OZET

RADYASYON KAYNAKLARINA ILISKIN MEVZUATA AYKIRI DURUMLARDA
ULKEMIZDE UYGULANAN YAPTIRIMLARIN INCELENMESI, ZAFIYETLERIN
TESPITI VE GIDERILMESI ICIN ULUSLARARASI MEVZUATA PARALEL
OLACAK SEKILDE ONERILER GELISTIRILMESI

Zeynep Melissa SAVAS SAHIN
TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU
Eylul, 2018
TEZ DANISMANTI: Dr. Bilgi YUCEL

Tez ¢aligmasinda, radyasyon kaynaklar, radyasyon giivenligi, radyoaktif kaynaklarin

emniyeti ile yaptirim kavramlarina iligkin genel bilgilere yer verilmistir.

Radyasyon kaynaklarina iligkin ulusal mevzuattmizda yer alan dizenlemelerin

incelenmesinin ardindan konu ile ilgili diger tlke uygulamalar1 gozden gegirilmistir.

Yapilan literatiir aragtirmasi ile ulagilan ulusal ve uluslararasi kaynaklar ile Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi tarafindan yayimlanan konuya iligkin dokimanlar ilkemizde,
radyasyon kaynaklarina uygulanacak yaptinnmlarla ilgili etkin bir sistemin

olusturulabilmesi agisindan incelenmisgtir.

Calisma sonucunda, ulusal mevzuat, uluslararasi yayinlar ve diger tilkelerin mevzuatinda
yapilan incelemeler dogrultusunda iyilestirme yapilabilecegi degerlendirilen konular

raporlanmig, ulusal mevzuata iligkin 6neriler getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Radyasyon kaynaklari, radyasyon giivenligi, radyoaktif kaynaklarin

emniyeti, mevzuata aykirilik, denetim, yaptirim, idari para cezasi, gegici iptal, askiya alma,

iptal, ceza
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ABSTRACT
REVIEW OF THE ENFORCEMENTS IN TURKEY REGARDING RADIATION

RESOURCES, DETECTION OF INADEQUACIES AND DEVELOPMENT OF
PROPOSALS IN ACCORDANCE WITH THE INTERNATIONAL REGULATIONS

Zeynep Melissa SAVAS SAHIN
TURKISH ATOMIC ENERGY AUTHORITY
September, 2018
SUPERVISOR: Dr. Bilgi YUCEL

In this thesis, general information on radiation sources, radiation safety and security of
radioactive sources together with related enforcement concept is investigated. After
reviewing the regulations in our national legislation on radiation sources, other countries'

related applications have been investigated.

As a result of the literature survey made, the proposals for the formation of an effective
system for the enforcement of the radiation resources in the international sources and the
related documents published by the International Atomic Energy Agency have been

examined.

Finally, a number of improvable items in our national legislation are determined after the
evaluation of national and international legislations together with international
publications. These improvable items in our national legislation are outlined as a result of

this study.

Key words: Radiation sources, radiation safety, security of the radiation sources,
inspection, enforcement, sanction, fine, suspension, revocation, punishment, contrary to the

legislation


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/inadequacy
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TANIMLAR

Acil durum: Iyonlastirici radyasyon kaynaklarina iliskin tesis, uygulama ve faaliyetler
sirasinda istenmeyen bir olay veya kaza sonucu radyasyon dozu alinmasi veya radyoaktif
bulagma sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasi igin acil Onlem

alinmasini gerektirecek durumlari ifade eder.

Denetim: Yetkilendirilmek iizere Kuruma basvuran veya yetkilendirilmis gergek veya

tiizel kisilerin Kurum tarafindan radyasyon gtivenligi agisindan incelenmesini ifade eder.

Dereceli yaklasim: Giuvenlik gereklerinin uygulanmasinda faaliyetin ozellikleri,
radyasyona maruz kalma olasili§1 ve maruz kalinan radyasyonun buyiikliigi ile orantili bir

yaklagim uygulanmasini ifade eder.

Dogal radyasyon: Canlilarin biinyesinde bulunan dogal radyoizotoplarin olusturdugu
radyasyonu, yer kabugunda bulunan radyoizotoplarin sebep oldugu radyasyonu ve kozmik

1isinlarin olusturdugu radyasyonu ifade eder.

Fisyon: Bir notronun, uranyum gibi agir bir element atomunun g¢ekirdegine g¢arparak
yutulmasi, bunun sonucunda bu atomun kararsiz hale gelerek daha kiigik iki veya daha

fazla farkl ¢ekirdege boltinmesi reaksiyonunu ifade eder.

Halk: Mesleki ve tibbi 1sinlanma durumlan disinda, planlanmis iginlanmalar nedeniyle

radyasyona maruz kalan kisileri ifade eder.
Harici gorevli: Yetkilendirilen kisi ve ¢alistirdig kisiler disinda, kontrolli alanlarda gegici
veya surekli olarak kendi adina is yiriiten veya yuklenici tarafindan g¢aligtirilan A-sinifi

calisanini ifade eder.

Iyonlastiric1 radyasyon: Madde igerisinden gecerken ortama enerji aktarmak sureti ile

ortamdaki atomlart dogrudan veya dolayli yollarla iyonlastiran radyasyonu ifade eder.

Kurum: Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunu ifade eder.



Niikleer madde: Uranyum, toryum, plitonyum ile diger boliinebilir maddelerin Kurum

tarafindan belirlenen izotoplari ile fiziksel ve kimyasal formlarini ifade eder.

Niikleer tesis: Kurum tarafindan niikleer emniyetin ve niikleer giivenligin goéz Ontine
alinmasi gerektigi belirlenen, niikleer maddenin uretildigi, islendigi, kullanildigy,

bulunduruldugu, yeniden islendigi veya depolandig: her tiirla tesisi ifade eder.

Radyasyon: Dogrudan veya dolayli olarak etkilestigi ortamda iyon ¢ifti olusturma

kapasitesine sahip iyonlastirici radyasyonu ifade eder.

Radyasyon faaliyeti: Radyoaktif kaynaklarin ithalati, ihracati, taginmasi, ticareti gibi

faaliyetleri ifade eder.

Radyasyon gorevlisi: Radyasyon kaynagi ile yuritilen faaliyetlerden dolayr gorevi
geregi, Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinde toplum tyesi kisiler
i¢in belirtilen doz sinirlarinin Gizerinde radyasyona maruz kalma olasiligi olan kisiyi ifade

eder.

Radyasyon kayna@i: Radyoaktif kaynaklan ve radyasyon ureten veya radyoaktif kaynak

iceren cihazlan ifade eder.

Radyasyon tesisi: Radyasyon kaynaklarinin kullanilmasi, imal edilmesi, uretilmesi,
bakimi, onarimi, radyoaktif atiklarin zararsiz hale getirilmesi gibi amaglarla kurulan 6zel

olarak tasarlanmig mekanlan ifade eder.

Radyasyon uygulamasi: Radyasyon kaynaklarinin tani, tedavi, goriintileme, giivenlik,
olgiim, analiz, egitim ve arastirma gibi amaglarla kullanildigi ve bulunduruldugu

uygulamalari ifade eder.

Radyasyondan korunma sorumlusu: Radyasyon tesisine, radyasyon uygulamasina veya
radyasyon faaliyetine 0zgli olarak Kurum tarafindan belirlenmis nitelikleri tasiyan ve
Kurum tarafindan belirlenen gorevleri yerine getirmek tizere lisans sahibi tarafindan

gorevlendirilen ve Kurum tarafindan uygun gortlen kisiyi ifade eder.

Vi



Radyoaktif atik: Serbestlestirme sinirlarinin tzerinde aktivite konsantrasyonu igeren ve
bir daha kullanilmasi diginilmeyen radyoaktif maddeler ile radyoaktif madde bulasmis ya

da radyoaktif olmus yapi, sistem, bilesen ve malzemeleri ifade eder.

Radyoaktif kaynak: Icerigindeki radyoaktif maddeden faydalanilarak radyasyon

uygulamalarinda kullanilmak tzere tretilen agik veya kapali kaynaklan ifade eder.

Radyoaktif madde: Cekirdekleri kendiliginden bozunuma ugrayarak radyasyon yayan

izotop veya izotoplari igeren maddeleri ifade eder.

Sabotaj: Radyoaktif madde salmak veya radyasyona maruz birakmak suretiyle dogrudan
veya dolayl olarak tesis ¢alisanlarinin, halkin ve gevrenin saglik ve giivenligini tehlikeye
sokabilecek, nuikleer tesislere veya nikleer maddelere kargi yapilan saldiri dahil her tirla

kotii niyetli, zarar verici ve kasitli hareketi ifade eder.

Saha: Niikleer tesisin yer aldig etrafi fiziksel bariyerlerle ¢evrili, girig ve ¢ikisi kontrollua

ve yetkilendirilen kisinin otoritesi altinda olan yeri ifade eder.

Transit gecis: Bir tlkeden bagka bir tilkeye olmak iizere Turkiye Cumhuriyeti sinirlart ya

da hava sahasi igerisinde radyasyon kaynaklarinin taginmasini ifade eder.

Yetki: Bir faaliyeti yerine getirmek tzere Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan

verilen lisans, izin veya onay1 ifade eder.

Yetkilendirilen Kisi: Yetki gerektiren herhangi bir faaliyeti yerine getirmek tizere Tirkiye

Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yetkilendirilen kisiyi ifade eder.

vil



GIRIS

Gunumizde, gergeklesen teknolojik gelismeler ve artan dinya niifusu nedeni ile
iyonlastirici radyasyonun kullanimi her gecen gln artmakta ve tip, endistriyel, gida
sektori gibi bir¢ok alanda radyasyon kaynaklarindan faydalanilmaktadir. Bu nedenle
radyasyon kaynaklarina iliskin giivenli kullanimin ve kaynak emniyetinin saglanmast igin

etkin bir mevzuat olusturulmasi ve uygulanabilirliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

2690 sayili Kanunda belirtildigi tizere, iyonlastirici radyasyon kaynaklan ile yapilan
calismalarda radyasyonun zararlarina kargi korunmayi saglayict ilkeleri, onlemleri ve
hukuki sorumluluk sinirlarini saptamak, Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK) gorev

ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

TAEK’in gorevlerini etkili bir bigimde ve ivedilikle yerine getirebilmesi igin yaptirimlarin
mevzuat ile belirlenmesi, aykiriliklarin tespiti ve olasi aykirilik durumlarinda gerekli
yaptirimlarin uygulanmasi, kurallara uyulmas: konusunda itici gii¢ olma ve caydiricilik

acisindan son derece onemlidir.

Gergeklestirilen tez ¢alismasi ile radyasyon giivenligi ve radyoaktif kaynaklarin emniyeti
konusunda Tirk mevzuatinda yer alan yaptirimlarin incelenmesi, yaptirim alaninda mevcut
eksikliklerin tespit edilmesi, yaptirimlarin caydirict olmasi agisindan uluslararasi
uygulamalara yer verilerek oneriler gelistirilmesi ve yol gosterici bir dokiiman

hazirlanmasi amaglanmaktadir.

Tezin ilk bolumu konuya iliskin yapilan literatiir ¢galigmasina ayrnilmis, ikinci bélimutnde
radyasyon kaynaklarnt mevzuatinda yer alan temel kavramlar sunulmustur. Tezin ¢tnci
bolumunde, yaptinmlarin 6nemini agiklamak tzere yaptirnmlarin tanimi, amaci, tiirleri ve
ceza yaptinmi ile idari yaptinmlar arasindaki temel farklar genel olarak agiklanmigtir.
Dordincu bolimde, radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykiri durumlarda Turk
mevzuatinda yer alan diizenlemelere yer verilmistir. Besinci bolimde Almanya, ABD,
Birlesik Krallik (Ingiltere), Fransa, Japonya, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Rusya

Federasyonu’nun yer aldig1 8 iilkenin radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykir



durumlardaki ulusal yaklagimlari incelenmis ve bu ilkelerin konuya iligkin ulasilabilen

yasal dliizenlemelerine yer verilmigtir.

Altinct  bolimde uluslararast  kuruluslarin radyasyon kaynaklarina iligkin yayinlan
incelenmis, yedinci bolimde konuya iligkin temel bilgiler, uluslararasi tavsiyeler ve diger
ulkelerin yasal diizenlemelerinden yola g¢ikilarak Turk mevzuatina oneriler getirilmigtir.

Sonug bolumiinde ise ¢alismadan elde edilen bulgular sunulmustur.



1. LITERATUR OZETI

Radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykirt durumlar ve bu durumlarda uygulanan
yaptirimlar ile ilgili yapilan literatiir aragtirmasi sonucunda Uluslararasi Atom Enerjisi

Ajanst (UAEA) Giivenlik Serileri igerisinde konuya yer verildigi gorilmustur.

Tez g¢alismasinda, denetim ve yaptirimlar hususunda izlenmesi gereken ana adimlar ile
ilgili ozellikle UAEA tarafindan yayimlanan “Regulatory Control of Radiation Source”
baslikli Radyasyon Kaynaklarinin Diizenleyici Kontroli Kilavuzundan ve “Inspection of
Radiation Sources and Regulatory Enforcement” baglikli Radyasyon Kaynaklarinin

Denetimi ve Diizenleyici Yaptirim Kilavuzundan faydalaniimistir.

Tez ¢alismasinda, radyasyondan korunma, radyasyon giivenligi ve radyoaktif kaynaklarin
emniyeti kavramlarindan bahsedilmis, konuya iliskin UAEA’nin Terimler sozliigiinden,

ulusal mevzuatta yer alan yonetmeliklerden ve TAEK dokiimanlarindan faydalanilmisgtir.

Yaptinm, idari yaptinm ve ceza yaptinmi kavramlarindan bahsedilirken ise anayasa
hukuku, idare hukuku gibi hukuk dallarina iligkin kaynaklardan ve konuya iliskin yazilan

makale ve tezlerden faydalanilmistir.

Tez calismasi sirasinda yararlanilan diger kaynaklar arasinda uluslararasi sozlesmeler,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari, bunlara iliskin agiklayici metinler, ilgili
diger mevzuat, ulusal ve uluslararasi alanda yayimlanmis akademik kitap, makale, tez,
sureli yayinlar, uluslararas: kuruluglara ait tavsiye kararlari, yayinlar ve sair metinler yer

almaktadir.

Tezde radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykinn durumlarda diger tulkelerin
uyguladigs yaptinmlar incelenmistir. Ilgili bolimde Almanya, ABD, Birlesik Krallik
(Ingiltere), Fransa, Japonya, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’nun yer aldig
8 ulkenin ulusal yaklagimlari incelenmis ve bu tlkelerin ulasilan yasal diizenlemelerine yer
verilmigstir. Tirkiye’nin ve diger ulkelerin konuya iligkin diizenlemeleri ve konuya iligkin
uluslararasi1 dokimanlar incelenerek ilkemizdeki yaptinmlar hususunda hangi

iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.
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2. RADYASYON KAYNAKLARI MEVZUATINDA YER ALAN
TEMEL KAVRAMLARLA iLGILI BILGILER

Radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuat hazirlanirken temel amag, iyonlastirici
radyasyonun zararli etkilerine karsi ¢alisanlarin, halkin ve ¢evrenin radyasyon guivenligini

saglamaktir.

Tezin bu bolimiinde oncelikle radyasyon kaynaklarina iliskin temel bilgiler ile radyasyon
kaynaklarinin dinyadaki ve Turkiye’deki kullanimina iligkin sayisal bilgilere, ardindan
mevzuatin hazirlanmasinda iizerinde durulan temel kavramlar olan radyasyondan korunma,
radyasyon givenligi ve radyoaktif kaynaklarin emniyeti ile ilgili temel bilgilere yer
verilmektedir. Guvenlik ve emniyet kavramlar arasindaki temel farkliliklar ise Tablo 2 ile

acgiklanmaktadir.

2.1. Radyasyon Kaynaklarina iliskin Temel Bilgiler

Radyasyon, temel olarak iyonlastirici radyasyon ve iyonlastirict olmayan radyasyon olarak
iki simfa aynlabilir. Iyonlastirict olmayan radyasyon, iyonlasmaya sebep olmayan
elektromanyetik dalgalaridir ve 2690 sayili Kanun kapsaminda yer almamasi nedeni ile bu
tez galismasi kapsaminda incelenmemektedir. Iyonlagtinci radyasyon, madde igerisinden
gegerken enerjisini ortama aktarmak suretiyle ortamdaki atomlart dogrudan veya dolayli
yollarla etkileyerek iyon ¢iftleri olusturabilen X-iginlart ve gama isinlan ile alfa

parcaciklar, beta pargaciklari, agir iyonlar ve serbest notronlar gibi pargaciklardir.

Iyonlagtirict radyasyon kaynaklari, bilim ve teknolojideki gelismeler paralelinde
giinimuzde endustri, tip, givenlik, tarim, hayvancilik, arastirma, egitim gibi birgok alanda
kullanilmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin yakindan takip edildigi gelisen
teknolojik imkanlar ¢ercevesinde kullanilan radyasyon kaynaklarinin sayilari hizla

artmaktadir.

Radyasyon uygulamalari, iyonlastirici radyasyonun kontrollii olarak kullanildigr yasal
dizenlemelere tabi faaliyetlerdir. Bu yasal duzenlemeler; mesleki, tibbi ve toplum

isinlanmalarina karsi radyasyondan korunmanin, radyasyon giivenliginin ve radyoaktif
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kaynaklarin emniyetinin saglanmasina iligkin kural ve standartlann kapsar; radyasyonun
givenli kullanimina yonelik bilimsel, teknik ve idari gereklilikleri belirler. 2690 sayili
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu uyarinca iyonlastirici radyasyonun ve radyoaktif
maddelerin givenli kullanimina iligkin dizenlemeler ile yetkilendirme ve denetleme

faaliyetleri, TAEK tarafindan siirdartilmektedir.

2690 sayili Kanuna dayanarak yayimlanan Radyasyon Guivenligi Tuzigi ve Radyasyon
Guvenligi Yonetmeligi kapsamina giren radyasyon kaynaklarinin imal, ithal ve ihrag
edilmesi, alinmasi, satilmasi, tasinmasi, depolanmasi, bakimi, onarimi, kurulmasi,
soktlmesi, degistirilmesi, radyasyon kaynaklanyla c¢aligilabilmesi ve her tirli amagla

bulundurulmasi ve kullanilmasi i¢in TAEK ten lisans alinmasi zorunludur.

Faaliyetleri yiritecek kisi/kurum/kuruluslar, lisans almak i¢in radyasyon uygulamasina
ozgii olarak TAEK tarafindan belirlenen bilgi ve belgelerle birlikte bagvuruda bulunur.
Radyasyon uygulamasina iligkin lisans bagvurusunun ve yerinde yapilan radyasyon
kontroliiniin uygun bulunmas: halinde lisans belgesi diizenlenir. Diizenlenen lisans belgesi

5 yil gegerlidir.

Radyasyon kaynaklarinin  bulunduruldugu ve kullanildigi  yerlerde kosullarin
yetkilendirilmeye uygunlugunun tespitine yonelik olarak radyasyon kontrolii ve
yetkilendirme kosullarinin devamliliginin saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik

olarak radyasyon giivenligi denetimleri yapilmaktadir.

TAEK tarafindan yayimlanan Turkiye’de Radyasyon Kaynaklari-2017 Raporunda (TAEK,
2018) belirtildigi tizere, 2017 yili sonu itibaryla iilke genelinde toplam 18.207 kurulusta
X-15im1 cthazlar, kapali ve agik radyoaktif maddeler ile kapali radyoaktif madde

bulunduran cihazlar kullanilmaktadir.

Sirdurtlmekte olan yetkilendirme ve denetim faaliyetleri kapsaminda 2017 yil1 igerisinde
yetkilendirmeye iliskin 16.958 islem yapilmig, tlke genelinde toplam 4.528 kurulusta
8.524 radyasyon kaynagini kapsamak iizere radyasyon glivenligi denetimi ve radyasyon

kontrolu faaliyeti gerceklestirilmistir (TAEK, 2018).



2017 yil1 igerisinde radyasyon giivenligi denetimi yapilan kuruluglarin uygulama alanlarina

gore dagilimlan Sekil 1°de verilmektedir.

Sekil 1. Denetimi yapilan kuruluglarin uygulama alanlarina gore dagilimi

Endustriyel
i Radyoterapi Radyografi  (jretim Tesisi
Niikleer Tip 6% 9% Gulvenlik Amach

19%
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L er 2%
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(TAEK, 2018)

2.2. Radyasyondan Korunma Kavrami

Radyasyondan korunma sistemi, iyonlastirici radyasyonla yapilan her tirli 1sinlamanin
gerekli ve yararli oldugundan emin olunmasi, yapilan iginlamada miimkin olan en diisiik
dozun alinmasi ve alinan doz esdegerinin miisaade edilen sinirlart ge¢memesinin
saglanmasi esasina dayanmaktadir. ICRP ve Tiirk mevzuatinda yer alan diizenlemeler ile
gorildigi Uzere radyasyondan korunma sisteminin kabul edilen tg¢ temel prensibi
bulunmakta olup bu prensipler asagida verilmektedir:
e Uygulamanin Gerekliligi: Pozitif net bir yarar saglamadikg¢a hi¢bir 1ginlamaya izin
verilmemelidir.
e Optimizasyon: Gerekgelendirilmis uygulamalarda, ekonomik ve sosyal faktorler
g6z onunde bulundurularak butiin radyasyon isinlamalarinda makul ve mumkiin

olan en dusiik dozun alinmasi saglanmalidir.



e Doz Simirlandirmasi: Bireylerin maruz kalacagi radyasyon dozu ICRP tarafindan

tavsiye edilen doz sinirlarin1 agmamalidir (Ankan, 2007).

ICRP tarafindan halk ve radyasyon gorevlileri igin belirlenmis doz sinirlart Tablo 1°de

verilmektedir.

Tablo 1. Halk ve radyasyon gorevlileri i¢in belirlenen tiim viicudun maruz kalabilecegi

yillik etkin doz sinirlan

Izin Verilen Azami Doz

Sinir1 (mSv/yil)

Izin Verilen Azami Doz Simir1

(mSv/ S yilin ortalamasi)

Halk

5

(Normal kosullarda yilda
1 mSv'i gegmemelidir.
Ozel durumlarda; ardisik
bes yilin  ortalamasi
1 mSv olmak uzere yilda
5 mSv'e kadar 1zin
verilir. )

Radyasyon Gorevlisi

50

(Normal kosullarda yilda
20 mSv'i gegmemelidir.
Ozel durumlarda; ardisik
bes yilin  ortalamasi
20 mSv olmak lizere
yi1lda 50 mSv'e kadar izin
verilir. )

20

(ICRP, 2007)

2.3. Radyasyon Giivenligi Tanimi

Guvenlik, UAEA Tanimlar Sézlugiunde, “ halkin ve ¢evrenin radyasyon risklerinden ve

radyasyon riski tasiyan faaliyet ve aktivitelerden korunmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica UAEA Guvenlik Standartlarinda giivenligin;

nikleer tesislerin giivenligi,

radyasyon giivenligi, radyoaktif atik yonetiminin givenligi ve radyoaktif maddelerin

giivenli taginmasi anlaminda kullanildig: belirtilmektedir (IAEA, 2007a).

Guvenlik kavrami, normal sartlardaki radyasyon riski, acil durumlardan kaynaklanan

radyasyon riski ve radyasyon kaynaklarinin uzerindeki kontroliin kaybedilmesinin
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sonuglart ile ilgilenmektedir. Giivenlik onlemleri, acil durumlarin meydana gelmesini
onlemeye yonelik eylemleri ve meydana gelmesi durumunda sonuglarinin hafifletilmesi

i¢in ortaya konan diizenlemeleri igermektedir.

2.4. Radyoaktif Kaynaklarin Emniyeti Tanimi

Nikleer emniyet, UAEA Tanimlar Sozlugtinde, “ntikleer ve diger radyoaktif maddeleri, bu
maddeleri igeren tesisleri hedef alan hirsizlik, sabotaj, yetkisiz erisim, yasadisi ticaret veya
diger koti niyetli eylemlerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve bu eylemlere karsilik verilmesi”

olarak tanimlanmaktadir.
Radyoaktif kaynaklarin emniyeti ise UAEA tarafindan “radyoaktif kaynaklarin ¢alinmasi,
kaybolmasi, yetkisiz kisilerin eline gegmesi veya sabotaj gibi durumlari 6nlemek tlizere

alinan tedbirler” olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 2. Giivenlik ve emniyet kavramlarn arasindaki temel farkliliklar

HEDEF

e Halkin, ¢alisanlarin ve c¢evrenin radyasyonun
potansiyel zararli etkilerinden korunmast

. ) e Radyasyon gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin giivenli

GUVENLIK hale getirilmesi

e Kaza ve olaylarin 6nlenmesi

e Kaza ve olaylarin meydana gelmesi durumunda
sonuglarinin hafifletilmesi

e Radyasyon kaynaklarinin potansiyel koti niyetli
eylemlerden korunmast

) e Radyasyon kaynaklarina yonelik hirsizlik, sabotaj,

EMNIYET yetkisiz erigim, yasadigi ticaret veya diger kotii niyetli
eylemlerin onlemesi

e Olasi teror eylemlerinin 6nlemesi

e Kot niyetli eylemlerin tespit edilmesi ve bu
eylemlere karsilik verilmesi




3. YAPTIRIM KAVRAMI

Tezin bu bolimiinde mevzuatin uygulanmasinda yaptinmlarin 6nemini agiklamak iizere
yaptirimlarin tanimi, amaci, tiirleri ve ceza yaptirimi ile idari yaptinimlar arasindaki temel

farklar genel olarak agiklanmistir.

Hukuk diizeni tarafindan kurallara uyulmasini saglamak amaciyla kurali ihlal edene bir
cevap olarak disaridan uygulanan ve ¢ogu zaman aci verici nitelige sahip psikolojik ya da
maddi tepkiye “yaptirnm” adi verilmektedir (Toroslu, 2007). Yaptirim, idarenin ustlenmis

bulundugu gorevleri ivedilikle ve etkili bir bi¢imde yerine getirebilmesinin aracidir.

Aksi yonde gorisler bulunmakla birlikte Turk hukuk sisteminde, “yaptinm” ve

“mueyyide” terimlerinin, es anlamli oldugu kabul edilmektedir (Kizilyar, 2013).

Yaptinm, hukuk duzeni tarafindan belirlenmis kurallara uymama karsisinda bir tepki

olarak ortaya ¢ikmaktadir ve temel amag kisinin kurallara uymasini saglamaktir.

Ceza yaptinmlari, ceza kanunlani veya diger kanunlardaki ilgili hiikiimler ile tayin
olunmus, kanunda unsurlari belirtilmis, yani tipe uygun, hukuka aykir ve kusurlu hareket
olarak tanimlanan “su¢” kavrami karsisinda hukuk diizenin 6ngordiagi, yargisal bir kararla
bazi yoksunluklara tabi kilan yaptinmlar olarak tanimlanabilir (Demirbas, 2016).
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 45 inci maddesinde belirtildigi
lzere, ceza yaptirimlarinin turleri adli para cezasi ve hapis cezasi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Idarenin, bir yargi karari olmadan, yasayla kendisine taninan bir yetkiye dayanarak idare
hukuku esaslarina gore, dogrudan dogruya idari kararlarin gereklerinin yerine getirilmesi
amaciyla uyguladigi yaptinmlara, “idari yaptinm” adi verilmektedir (Zanobini, 1964).
Uyusmazlik Mahkemesine gore, .. kanunun 6éngordiigi bir cezanin idarenin bir organinin

2

eliyle uygulanabilmesi... ” uygulanan yaptirimin idari yaptinm olarak adlandirilabilmesi
i¢in yeterlidir. (Uyusmazlik Mahkemesi, Karar tarihi: 08/05/1998, E.1998/10, K.1998/12)

Ogreti ve yargi kararlanindan anlasildigi iizere, bu yaptinmlar idare tarafindan idare



hukukuna 6zgii usullerle karara baglanmasi ve yine idarece uygulanmasi nedeniyle “idari

yaptirim” adini almigtir.

3.1. Idari Yaptirnm

Idarenin hukuki sonug dogurmaya yénelik irade agiklamalarina “idari islem” denir (Gozler,
2015). Idari yaptinmlar ise idarenin bir yargi kararina gerek olmadan, yasalarin agikga
verdigi bir yetkiye dayanarak ve idare hukuku ilkelerini dikkate alarak idari islemlerle
uyguladig cezalardir (Erding, 2012). Idari yaptinmlarin diger idari islemlerden ayrilan
yonii ise cezalandirici ve caydirict olmalandir. Idari yaptinmlarin idari islem niteligi,
onlarn adli cezalardan ayrildiginin ve tamamen idari yargi kapsaminda olmasi gerektiginin

en agik gostergesidir.

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 16 nc1 maddesinde:
“(1) Kabahatler karsiligimda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para
cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan
diger tedbirlerdir.”
denilmektedir. Buna gore idari yaptinimlar, idari para cezasi, mulkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger idari tedbirlerden olusmaktadir. Idari para
cezast ve mulkiyetin kamuya gegirilmesi diginda, yaptinm uygulamaya yetkili kilinmig
idari merciler tarafindan uygulanan ¢ok cesitli yaptinmlar bulunmaktadir. Isyerinin
kapatilmasi, bir meslek ve sanatin yerine getirilmesinin yasaklanmasi, radyo ve televizyon

yayininin durdurulmasi bunlardan bir kismini olusturur (Erding, 2012).

Kabahatler Kanunu’nun “Sakli tutulan hikiimler” baslikli 19 (1) maddesinde ise;
“Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongoriilen belirli bir siire igin;
a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,
b) Isyerinin kapatilmast,
¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,
d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden

alitkonulmasi,
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Gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine

uygun degisiklik yapilimcaya kadar saklidir.

denilmektedir.

3.2. Idari Yaptirimlara Iliskin Incelenmesi Gereken Temel Ilkeler

Belirlilik ilkesi: Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2 nci maddesinde yer alan
“hukuk devleti ilkesi”nin temel ilkelerinden biri “belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, yasal
dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
gereklidir (Anayasa Mahkemesi’nin 14/10/2015 tarihli ve E.2015/94, K.2016/27
sayili karar1). Anayasa’nin 125 inci maddesinde ongortilen idarenin yargisal
denetimi, idarenin her tirli islem ve eylemlerinin denetimini kapsadigindan idari
islem niteligindeki idari yaptinm kararlan belirlilik ilkesine uygun olarak

verilmelidir.

Olgiliiliik ilkesi: Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda hukukun genel ilkeleri arasinda
belirtilmis olan “su¢ ve cezada oranlilik” ilkesi, hukuk devleti ilkesinin geregi
olarak idare hukukuna uyarlanmali ve idari yaptirimlar uygulanirken dikkate
alinmahidir. Danistay 10. Dairesinin 6/5/2002 tarihli, 2001/4603 E. | 2002/1358 K.
sayill kararinda “bir yila kadar yaymn durdurulmasi cezasmin idareye taninan
takdir yetkisinin, mutlak ve smiwrsiz olmayip, ihlalin agwhgr ile orantili ve
hakkaniyet ilkesine uygun sekilde kullanilmasmin zorunlu oldugu...” gerekgesiyle

olgululuk ilkesinde takdir yetkisinin sinirsiz bir kavram olmadig1 vurgulanmistir.

Kanunilik ilkesi: Anayasa’nin 123 uncii maddesinde, “idarenin kurulug ve
gorevleriyle bir bitin oldugu ve kanunla diizenlenecegi” belirtilmektedir. Buradan
¢ikarilacak sonug, idari yaptinmlarin kanuni bir dayanaginin olmasinin anayasal bir

gereklilik oldugu yonindedir.

Kanunilik ilkesi, hem TCK’de hem de Kabahatler Kanunu’nda yer almis bir ilkedir.
Tipkt ceza yaptirimlan gibi idari yaptirimlar da kisi hak ve ozgurlikleriyle ilgili

oldugundan hangi eylemlerin ihlal teskil edecegi ve karsiliginda ne gibi bir
11



yaptirim uygulanacagr “kanunla” belirlenmelidir (Erding,2012). Kabahatler
Kanunu’nun 4 inci maddesinde, “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
acik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullart bakimindan belirledigi
cerceve hukmiin igerigi, idarenin genel ve dizenleyici islemleriyle de

doldurulabilir.” hikmu yer almaktadr.

Idari yaptinmlarin kanunda diizenlenmesi veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak idarenin diizenleyici islemlerinde 6ngoriilmesi gerekmektedir. Idare
ancak yetkili kilindigi konularda yaptinmi gerektiren fiilin saptanmasi halinde
kosullarina uygun olarak tesis edilen idari iglemlerle yaptirim kararini uygulayabilir
(Danistay 10. Dairesi 05/12/2003 tarihli ve 2002/521 Esas, K: 2003/477 sayili

karar).

Gerekgeli olma ilkesi: Anayasa’min 141 inci maddesinde belirtildigi uzere,
mahkemelerin her tirli kararlar1 gerekgeli olmalidir. Bu hikiim kargisinda idari
yaptirima karar veren merciin mahkeme olmasi halinde kararin gerekgeli olacag
tartigmasizdir. Ancak mahkeme haricinde, idari yaptirima karar verilmesi halinde
kararin gerekgeli olmasi ilkesi, Kabahatler Kanunu’nda agik¢a diizenlenmemistir.
Her idari islem gerekgeli olmak zorundadir. Ancak idari yaptirim kararlarinda,
mahkeme kararlarinda oldugu gibi eylemin hukuki durumu nitelendiren, varilan
sonucu agtklayan ayrintili bir gerekge beklemek kanunun ruhuna uygun degildir.
Yapilan idari islemin maksadina uygun olarak, yaptirim gerektiren eylemin ve

uygulanan yaptirimin agikg¢a gosterilmesi yeterli olacaktir. (Otact ve Keskin, 2010)

Cezalarin sahsiligi ilkesi: Cezalarin sahsiligi ilkesi, kimsenin, islemedigi bir
eylemden dolayr sugun iglenmesine bizzat ya da dolayli olarak katilmadik¢a
cezalandirilamayacagini belirtmektedir. Ceza hukukundaki sahsilik ilkesi, idari
yaptirimlar alaninda da uygulanmakta olup Danistay igtihatlarinda da cezalarin

sahsiligi ilkesinden siklikla bahsedilmektedir.

Cezalann sahsiligi ilkesi, tuzel kisiler bakimindan da uygulanmakla birlikte, bazi

idari yaptirnmlarda tiuzel kisiler ile birlikte temsilcilerinin de sorumluluguna
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gidilmektedir. Tuzel kisilerin sorumluluguna iliskin olarak Kabahatler Kanunu’nun

8 inci maddesinde asagidaki hitkkiim yer almaktadir (Kurt, 2014).

“(1) Organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte, tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde gorev iistlenen kisinin bu gorevi
kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay: tiizel kisi hakkinda da idari
yaptrim uygulanabilir.

(2) Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis
bulundugu kabahatten dolayi temsil edilen gercek kisi hakkinda da idari yaptirim
uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste ¢alisan kisinin bu faaliyeti ¢ergevesinde
islemis bulundugu kabahatten dolayi, is sahibi kisi hakkinda da idari yaptirim
uygulanabilir.

(3) Kanunun, organ veya temsilcide ya da temsil edilen kiside ozel nitelikler
aradigi hallerde de yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir.

(4) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, organ veya temsilcilik ya da hizmet
iliskisinin dayanagmni olusturan islemin hukuken gegerli olmamasi halinde de

uygulanir.”

So6z konusu diizenleme, iglenen bir kabahat dolayisiyla tizel kisiye idari yaptirim
uygulanabilecegi gibi tiizel kisiyi temsil eden yetkililere de yaptirim
uygulanabilecegini ve tlizel kisiye bir yaptirrm uygulanmasinin tiizel kisiyi idare

eden kisilere uygulanmasina engel teskil etmeyecegini belirtmektedir (Kurt, 2014).

e Yasalann geriye yurumezligi ilkesi: Sug ve ceza igeren kanun hikimlerinin gegmis
tarihteki eylemlere uygulanamayacagi anlamina gelen yasalarin geriye yuriimezligi
ilkesi, hukuki giivenlik ilkesinin geregidir. Yargisal kararlar' ve ogretide, idari
islemler ile ilgili de cezalarin geriye yiuriimeyecegi ilkesinin uygulanmasi gerektigi

kabul edilmektedir.

! Danistay 10. Dairesi, 12.6.1984 tarihli, E. 1984/958, K. 1984/1262 say1li karan
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Hukuk devletinin gereklilikleri ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan “ayni
fiillden dolay1 iki kez yargilama olmaz (ne bis in idem)” ilkesi geregince, kisi ayni1 eylem
nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve cezalandinlamaz (Anayasa Mahkemesi, 5/3/2015

tarihli, E.2014/124, K.2015/24 sayil1 karart1).

Ancak, bu ilke ceza hukukunda gegerli bir ilke olmasina ragmen idari yaptirimlar agisindan
gecerli degildir. Bir idari ihlal gergeklestiginde aym eylemden otiirii birden fazla idari
yaptirim uygulanmasi mimkundir. Zira idari yaptirimlarla ceza yaptinnmlan farkli alanlar
dizenlemekte ve yapilan bir eylemle halkin hem genel ¢ikarina hem de birtakim 6zel

¢ikarlarina zarar verilmektedir.

3.3. idari islemin Unsurlar1 Yoniiyle Idari Yaptirnmlar

Anayasa’nin 125 inci maddesinde agikg¢a diizenlendigi Uizere, idarenin her tirli eylem ve
islemleri yarg: denetimine tabidir. Idari islemlerin hukuka uygunlugu, idari yargida gériilen

iptal davalar ile denetlenmektedir.

6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-a maddesine gore
iptal davalarninda idari islem; yetki, sekil, sebep, konu, amag yonlerinden hukuka uygunluk
denetimine tabi tutulmaktadir. Buna gore idari yaptirimlar, idari islem kimligi yoniyle
yetki, sekil, sebep, konu, ama¢ Ogeleri agisindan bir sakatlik tasidiklarinda idari yargida

iptal edilmeleri miimkiindur.

3.4. Ceza Yaptirimi- Idari Yaptirrm Ayrimi

Idari yaptinmlar ile ceza yaptinmlar arasinda yaptinm tirii ve agirhig agisindan
farkliliklar vardir. Idari ihlallerin karsihig olarak uygulanan idari yaptinmlar, islevsel ve

kuramsal olarak ceza hukuku yaptinmlarindan ayrilmaktadir.

Ceza yaptinmlarinin konusunu, hukuka aykiri eylemde bulunan kisinin cezalandirilmasi
yoluyla sosyal diizenin saglanmasi olusturur. Bu 6zelligi nedeniyle ceza yaptirimlarinin
cezalandirici niteligi 6n plandadir. Idari yaptinmlarin ise bir idari islem olmalan nedeniyle

sirf cezalandirma amaci tagimalart miimkiin degildir. Idari yaptinmlar s6z konusu
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oldugunda cezalandirmadan g¢ok ikaz ve ihtar niteligi agirlik kazanmaktadir (Ozlier

Ozkaya, 2015).

Idari kararlarin sahip oldugu re’sen icra edilebilirligin bir sonucu olarak idari yaptinmlar
idare tarafindan dogrudan uygulanabilir; kararin uygulanabilmesi i¢in yargi organlarinin
devreye girmesine ihtiya¢ yoktur. Ceza yaptinmlar agisindan ise muhakkak yargi
makamlarinca alinmis bir karara ihtiyag vardir. Idari yaptinmlan uygulamaya idari
makamlar yetkilidir. Ancak bu esas kural olmakla birlikte, Kabahatler Kanunu’nda

cumhuriyet savcilar1 ve mahkemelere idari yaptirim karar1 verebilme yetkisi taninmigtir.

Danistay 10. Dairesi de 05/12/2003 tarihli ve 2002/521 Esas, K: 2003/477 sayili kararinda,
ceza yaptirtmi ile idari yaptinmlarin, amag¢ ve yaptinma yetkili hukuksal nitelik
yonlerinden birbirlerinden farkli oldugunu; ceza yaptirimlarinin ceza kanunlarinda sug
olarak ongorillen ihlallerin yaptinmi olarak ceza yargilamasi sonucunda verilen
kararlardan; idari yaptinmlarin ise yasalarin agikga yetki verdigi ve yasaklamadigi
durumlarda, araya yargi kararni girmeden idarenin bir islemi ile idare hukukuna o6zgii

usullerle vermis oldugu kararlardan olustugunu vurgulamaktadir

Idari yaptinmlar, karara baglanmalarinda ve uygulanmalarinda idare hukuku esaslarinin
gecerli oldugu yaptinnmlar olmakla birlikte ceza hukukuna siki bir bigimde baglidirlar.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, idari yaptinmlari Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin 6 nct maddesi gergevesinde “ceza alani”na sokmasi ve Fransiz Anayasa
Konseyi’nin idari yaptinmlar konusunda, esasa iligkin; hukuki dayanak veya su¢ ve
cezalarin yasalligi, cezalarnin sahsiligi, agirlastirici yasanin geriye dontk uygulanmamasi,
lehe olan yasanin da hemen uygulanmasi, usule iliskin; savunma haklarina saygi,
yaptirimlarin gerekgeli olmasi, yaptinma karsi yargi yolunun agik olmast ilkelerine
uyulmast gerektigini belirtmis olmasi da idari yaptinmlarin ceza olma niteliklerini

tamamen kaybetmediklerini dogrular niteliktedir (Kizilyar, 2013).
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3.5. Idari Para Cezasi

Anayasa Mahkemesi, 23/05/2001 tarihli, E. 2001/232. K.2001/89 sayili kararinda idari
para cezalarini, “Toplumsal dizene aykirilik olusturan eylemler nedeni ile yasanin agikg¢a
izin verdigi durumlarda idarenin yargi organina bagvurmadan kendisinin bizzat uyguladig
ve bir miktar paranin alinmasi bi¢iminde ger¢eklesen mali nitelikli yaptirnmlar” olarak
tamimlamistir. Idari para cezasimin idarenin belirledigi kurallarin uygulanmasinda etkin bir

mekanizma yaratmasi nedeni ile tizerinde ayrica durulmasi gerektigi disintulmektedir.

Ogretide farkli tanimlar bulunmakla birlikte idari para cezalanyla ilgili goze ¢arpan ve
tizerinde uzlasilan iki 6nemli unsur vardir. Bu unsurlar;
e Kanunda para cezasina iligkin hitkmun agik¢a yer almasi ve

e Bu cezayi uygulayabilme yetkisinin idareye taninmig olmasidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, idari para cezasinin kanunda belirtilmesi ve bunu
uygulama yetkisinin idareye birakildiginin agik¢a kanunda gosterilmesi gerektigini

vurgulamigtir.

Kabahatler Kanunu’nun 17 nci maddesinde; “Idari para cezast, maktu veya nispi olabilir.”
hikmii yer almaktadir. Kanunlarda yer alan kabahatlerle ilgili hukimlerde, kabahat

karsili81 ongoriilen idari para cezalart maktu yani sabit bir miktar seklinde belirlenebilir.

Nispi para cezalarinda ceza miktarn nispet edildigi seyin degerine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Nispi para cezalarinda genellikle ceza; failin edindigi haksiz kazang,

meydana getirdigi zarar ve benzeri olgiilebilen seylere nispet edilir (Arslan,2014).

Kabahatler Kanunu’nun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda; “/dari para cezasi, kanunda
alt ve iist smir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin
miktart belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu birlikte goz oniinde bulundurulur.” denilmektedir. Yaptinm uygulayacak mercii,
bu gibi alt ve st sinirlar1 kanunla belirlenmis idari para cezasinin uygulanmasinda, idari

para cezasinin miktarini belirlerken iglenen kabahatin haksizlik igerigini failin kusurunu ve
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ekonomik durumunu g6z ontinde bulundurmak suretiyle idari para cezasinin miktarini

belirleyecektir.

Bu dogrultuda idari para cezalarinin belirlenmesinde ti¢ ayr1 uygulama bi¢imi bulundugu
anlasilmaktadir. Bunlar;

e Maktu para cezast,

e Nispi para cezast,

e Alt ve Ust sinirlart belirlenmig para cezasidir.

Idari para cezalarina karar vermeye, Kabahatler Kanunu’nun 22 nci maddesi uyarinca
kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir. Kanunda
idari para cezalarinin kimin tarafindan uygulanacagr konusunda herhangi bir diizenleme
yapilmamis olmasi halinde yetki, ilgili kamu kurum ve kurulusunun en Ust amirine ait

olacaktir.

Kabahatler Kanunu’nun 25 inci maddesine gore idari yaptirim kararlarina iligkin tutanakta;
e Hakkinda idari yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adresinin,
e Idari yaptinnm karar verilmesini gerektiren kabahat fiilinin,
e Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin delillerin,
e Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimliginin,
e Fiilin islendigi yer ve zamanin

acik bir sekilde belirtilmis olmasi gereklidir.

Idari yaptinm kararinda, séz konusu bilgilerin yani sira idari para cezasinin 6deme siiresi,
odeme yeri, idari yaptirim kararina karsi kanun yolu (mercii ve siresi), indirimli 6deme
hakki, taksitlendirme talep etme hakki, O0deme yapilmamasi halinde uygulanacak

yaptirimlar ile teblig tarihine yer verilmesi gerekmektedir.

Kabahat eyleminin islendigini ispata yarayabilecek; yetkili birimler ve resmi kurumlarca
usuliine uygun olarak tanzim edilen rapor, tutanak, ispata yarayacak gorsel, isitsel ve yazili
dokiimanlar, raporlar, merci yazilan ve teknik cihaz o6l¢giim sonuglari gibi delillerin

bagliklar halinde tutanakta yer almasi zorunludur.
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Idari yaptinm karannin idarede kalan niishalarinda, karann kesinlesme tarihine de yer
verilmeli, hakkinda idari para cezasi verilen kisinin T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik
numarasi da kararda gosterilmelidir. Idari yaptinm kararlarini tutanak tanzimi suretiyle
uygulayan idarelerce dlizenlenecek tutanaklarda, idari yaptinm kararlarinda bulunmasi
gereken ve yukarida agiklanan tim bilgilere yer verilmesi, tutanaklarin seri ve sira
numaralarinin birbirini takip eder sekilde bastinlmasi, gorevli personele zimmetle teslim
edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi gerektiginde, iptal islemlerinin tutanagin uzeri
cizilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle gergeklestirilmesi kararlarin usulen uygun

olmast bakimindan 6énemlidir (Gurbuiz, Erin, 2008).
Alt ve ust sinirlant kanunla belirlenmis idari para cezasi ongortlen kabahatlerle ilgili

yaptirim kararlarinda ceza miktarinin takdirinde dayanilan gerekgelere yer verilmesi, takdir

edilen miktarin hakli ve gecerli sebeplere baglanilmasi gerekmektedir.
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4. RADYASYON KAYNAKLARINA ILISKIN MEVZUATA AYKIRI
DURUMLARDA TURKIYE’DE UYGULANAN YAPTIRIMLAR

9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu uyarinca

Tiurkiye’de bulunan radyasyon cihazlari, radyoaktif maddeler, 6zel boliinebilir maddeler ve

benzeri iyonlastirict radyasyon kaynaklar kullanarak yapilan ¢alismalarda iyonlastirict

radyasyonlarin zararlarina kargt korunmayi saglayict ilkeleri, onlemleri ve hukuki

sorumluluk sinirlarint saptamak, uygulamak ve bunlarla ilgili hususlar denetlemek tlizere

TAEK yetkili kurum olarak gorevlendirilmistir.

TAEK tarafindan iyonlastirici radyasyon kaynaklar ile ilgili ilke, onlem ve hukuki

sorumluluk sinirlarini diizenlemek iizere asagida verilen yasal diizenlemeler hazirlanmistir:

Iyonlagtirict radyasyon kaynaklarim bulunduran, kullanan, imal, ithal ve ihrag eden,
alan, satan, tasiyan ve depolayan, resmi Ozel kurum ve kuruluslar ve gercek
kigilerce uyulmasi gereken kurallari diizenlemek tizere hazirlanan Radyasyon
Guvenligi Tuzigu, 24/7/1985 tarihli ve 85/9727 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yururlige girmistir.

Gamma ve elektron demeti 1sinlama tesisinde ¢alisanlarin, halkin ve g¢evrenin
radyasyon guvenligini saglamak ve 1sinlama tesisinin sahibi ve isleticisinin, yer
secimi, tasarim, yapim, montaj, isletmeye alma, isletme, bakim, onarim ve
hizmetten ¢ikarilma asamalarinda Kuruma karsi yikimluliklerini belirlemek tizere
hazirlanan Gamma ve Elektron Demeti Isinlama Tesislerinin Giivenligi ve
Lisanslanmasi Yonetmeligi, 18/6/1994 tarihli ve 21964 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige girmistir.

Iyonlagtirict radyasyon kaynaklarinin tipta tedavi igin kullanilmasinda, ¢alisanlarin,
hastanin, halkin ve ¢evrenin radyasyon gtivenligini saglamak tizere hazirlanan Tipta
Tedavi Amaciyla Kullanilan Iyonlastirici Radyasyon Kaynaklarini Igeren Tesislere
Lisans Verilmesi Yonetmeligi, 21/7/1994 tarihli ve 21997 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige girmistir.

Radyasyon giivenliginin saglanmasini gerektiren her turli tesis ve radyasyon

kaynaginin tehlikelerine kargi alinmasi gereken tedbirleri ve yapilmasi gereken
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faaliyetlerle ilgili hususlan belirlemek tzere hazirlanan Radyasyon Giivenligi
Yonetmeligi, 24/3/2000 tarihli ve 23999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Radyoaktif madde kullanimindan olusan atiklarin halka, calisanlara ve g¢evreye
zaran olmayacak sekilde ¢evreye verilebilme sartlarini belirlemek iizere hazirlanan
Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara Iliskin Yonetmelik, 2/9/2004
tarthli ve 25571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrliige girmistir.
Radyoaktif maddenin karayolu, demiryolu, hava ve deniz yolu ile tasinmasi
sirasinda toplum bireylerinin, radyasyon gorevlilerinin radyasyondan korunmasini
ve c¢evrenin radyasyon giivenligini saglamak tuzere hazirlanan Radyoaktif
Maddenin Giivenli Taginmasi Yonetmeligi, 8/7/2005 tarihli ve 25869 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Iyonlastirict radyasyon kaynaklari ile yapilan endiistriyel amagh radyografi
uygulamalarinda ¢alisanlarin  ve halkin 1yonlastirici radyasyonun zararli
etkilerinden korunmasi ve radyasyon kaynaklarinin guvenligi ve emniyetinin
saglanmasi i¢in uyulmasi gerekli hususlar ve sorumluluk esaslarini belirlemek
lzere hazirlanan Endustriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve Lisanslama
Yonetmeligi, 8/7/2005 tarihli ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Yuksek aktiviteli kapali radyoaktif kaynaklardan dolayr meydana gelebilecek
iyonlastirict radyasyonun zararli etkilerine karsi ¢alisanlarin ve halkin korunmasi
ve sahipsiz kaynaklarin kontrol altina alinmast igin idari ve teknik diizenlemelerin
yapilmasini saglamak tizere hazirlanan Yiksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif
Kaynaklarin ve Sahipsiz Kaynaklarin Kontrolii Yonetmeligi, 21/3/2009 tarihli ve
27176 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Radyasyon uygulamalarini yuritmek izere yetkilendirilen kisilerin radyasyon
givenligine iliskin olarak yetkilendirme kosullarinin devamliligini saglayip
saglamadiginin incelenmesi ve yetkilendirilmek {izere Kuruma bagvuran kisilerin
yetkilendirilme kosullarina uygunlugunun tespiti amaci ile Kurum tarafindan
yapilacak denetimleri ve yaptirimlart belirlemek amaciyla hazirlanan Radyasyon
Guvenligi Denetimleri ve Yaptinmlarnt Yonetmeligi, 31/7/2010 tarihli ve 27658

sayillt Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.
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e Niukleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iligkin faaliyetlerin yirttiilmesi sirasinda
kontrolli alanlarda ¢alisan harici gorevlilerin iyonlastirici  radyasyondan
kaynaklanabilecek risklere karsi korunmasini saglamak tizere ¢alisma kosullarini
belirlemek Uzere hazirlanan Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin
Iyonlastirici Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Dair
Yonetmelik, 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

e Nikleer enerjinin ve iyonlastirici radyasyon kaynaklarinin kullanimi sirasinda
ortaya ¢ikabilecek radyoaktif atiklarin galisanlar, halk ve gevre ile gelecek nesillere
zarar vermeyecek sekilde guvenli olarak yonetilmesine iligkin usul ve esaslari
dizenlemek Uzere hazirlanan Radyoaktif Atitk Yonetimi Yonetmeligi, 9/3/2013

tarihli ve 28582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Bu bolimde ilk olarak atom enerjisinin bariggil amaglarla kullanilmasini saglamak
amaciyla akdedilen Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere yer verilmigtir.
Radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykirt durumlarda Tirkiye’de uygulanan
yaptirimlar incelenmis, yukarnda yer verilen TAEK mevzuatinda konuya iligkin yer alan
hikiimler agiklanmis ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda belirlenen ceza yaptirimlan
sunulmustur. Radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykiri durumlarda Turkiye’de

uygulanan idari yaptirimlar Tablo 3’te, ceza yaptirimlan ise Tablo 4’te verilmektedir.

4.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Atom enerjisinin, sadece barig¢il amaglarla kullanilmasini saglamak amaciyla yasal
baglayiciligr bulunan uluslararasi sozlesmeler akdedilmistir. Turkiye’nin imzaladigr ve
onaylayarak yuriarlige koydugu, radyasyon kaynaklan ile ilgili yaptinmlarin

uygulanmasini 6ngoren uluslararasi sozlesmeler asagida verilmektedir:

4.1.1. Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin Andlasma

Turkiye, nikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi ve Uluslararasi Atom Enerjisi

Ajansinin giivenlik denetiminin bariggil niikleer ¢alismalara uygulanigini kolaylastirmak
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igin isbirligine iliskin hiikiimleri diizenleyen Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi

Andlagmasina (NPT) 1979 yilinda taraf olmustur.

Andlagma, devletleri niikleer silahlara resmi olarak sahip olanlar ve olmayanlar olmak
tzere iki gruba ayirmaktadir. Andlagma hiikiimlerine gore [ Madde 9(3) ] 1 Ocak 1967
tarihinden 6nce niikleer bir silah ya da diger patlayici arag yapip kullanmis olan devletler,
uluslararasi hukuk nezdinde yasal olarak "Nukleer Silaha Sahip Devlet" olarak diger

tulkeler ise "Niikleer Silaha Sahip Olmayan Devlet" olarak tanimlanmistir (Gergeker,2013).

Andlagmanin 1 inci maddesi uyarinca, niikleer silah sahibi her taraf devlet, nukleer
silahlart veya diger patlayici nikleer araglar ya da bu gibi silahlarin veya diger patlayici
araglarin kontroliinii, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, kime olursa olsun,
devretmemeyi ve niikleer silah sahibi olmayan herhangi bir Devlete, niikleer silahlan veya
diger nukleer patlayici araglarin kontroltint elde etmesi i¢in herhangi bir sekilde yardim,

ozendirme veya isteklendirmede bulunmamayi taahhut etmektedir.

Niikleer silahsizlanmaya iligkin hususlar ise Andlagmanin 6 nci maddesinde yer almakta
olup bu madde geregince, Andlasmaya taraf devletlerin her biri, niikleer silah yariginin
yakin tarihte durdurulmasi ve niikleer silahsizlanmaya iliskin etkili 6nlemler ile siki ve
etkili uluslararasi denetim altinda genel ve tam silahsizlanmaya iligkin bir anlagma akdi
i¢cin gorigmeleri 1yi niyetle yiritmeyi ustlenmektedir. Nikleer terorizmle ilgili olarak
NPT’nin en onemli fonksiyonu, UAEA eliyle, niikleer gii¢ santrallarinin giivence
denetimlerine iligkin kurallar1 ve bu tesislerin emniyetine iligkin standartlani ortaya
koymasidir. Andlagmaya taraf niikleer silah sahibi olmayan devletler, sahip olduklar tiim
nikleer maddelere iliskin UAEA giivence denetimi uygulamalarini kabul etmek

durumundadir.

Andlagmanin 2 nci maddesine gore Andlagmaya taraf olan niikleer silaha sahip olmayan
her Devlet, niikleer silahlar1 veya diger nukleer patlayici araglart yahut bu silahlarin veya
patlayici araglarin kontroliinii, kimden olursa olsun, dogrudan dogruya veya dolayl sekilde
devralmamayi; niikleer silahlart veya diger patlayici nikleer araglari yapmamayi veya

baska sekilde elde etmemeyi Ustlenmektedir (Gergeker,2013).
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Andlagmanin 3 {incii maddesine gore Andlagmaya taraf olan ntikleer silaha sahip olmayan
her Devlet, kaynak veya fisyona ugrayabilen 6zel madde veya fisyona ugrayabilen 6zel
maddenin islenmesi, kullanilmasi veya uretimi i¢in ozel olarak tasarlanmig veya
hazirlanmis cihaz, veya maddeyi, kaynak veya fisyona ugrayabilen 6zel maddeleri,
maddenin gerektirdigi glvenlik denetimine bagl kilinmadikg¢a, niikleer silaha sahip
olmayan herhangi bir devlete, kullanma amaci bariggil da olsa saglamamayi taahhiit

etmektedir.

4.1.2. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme
(CPPNM)

CPPNM, baris¢il amaglarla kullanilan niikleer maddelerin uluslararasi taginmalan sirasinda
alinacak fiziksel koruma onlemlerine iliskin tlkelerin sorumluluklarini belirlemekte,

niikleer maddeleri igeren ve cezai yaptirima tabi olan suglari tanimlamaktadir.

Sozlesmeye gore kasitli olarak iglenen:
a) Nukleer maddenin herhangi bir kisinin sagliginin ciddi bir bi¢imde bozulmasina,
olimiine ya da mala kargt 6nemli bir zarar vukuuna yol agan veya bunlara yol
acabilecek bi¢imde kanuni bir yetkiye dayanmaksizin elde edilmesini,
bulundurulmasini, kullanilmasini, transferini, degistirilmesini, atilmasini veya
sacilmasini olugturan bir eylem,
b) Niukleer maddenin ¢alinmasi ve gaspi,
c¢) Nikleer maddenin zimmete gecirilmesi veya hile ile elde edilmesi,
¢) Tehdit, kuvvet kullanma veya diger herhangi bir zorlama yoluyla niikleer madde
istemini olugturan bir eylem,
d) Herhangi bir kisinin 6limiine veya sagliginin ciddi bir bi¢imde bozulmasina
veya mala kars1 6nemli bir zarara yol agmak i¢in nitkleer maddenin kullanilacagina
veya
e) Bir gergek veya tiizel kisiyi, uluslararasi kurulusu ya da devleti herhangi bir
eylemde bulunmaya veya bu eylemden kaginmaya zorlamak igin (b) paragrafinda

belirtilen suglardan birinin iglenecegine dair tehdit,
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) (a), (b) veya (c) paragraflarinda belirtilen suglardan herhangi birinin islenmesine
tesebbus ile
g) (a) dan (f)'ye kadar olan paragraflarda belirtilen suglardan herhangi birine
katilmayi olusturan eylem

taraf devletlerin mevzuati igerisinde su¢ olarak tanimlanmali ve bu suglara uygun

yaptirimlar uygulanmalidir.

1987 yilinda yururlige giren CPPNM yeni niikleer emniyet tehditlerinin olusmasi
nedeniyle 2005 yilinda tadil edilmigtir. Turkiye, 24 Nisan 2015 tarithinden itibaren
CPPNM’de degisiklik yapan sozlesmeye taraftir.

2005 yilinda CPPNM’de yapilan degisiklikler su sekildedir:

e Sozlesmenin ismi Nukleer Maddelerin ve Nukleer Tesislerin Fiziksel Korunmasi
Sozlesmesi olarak nukleer tesislerin fiziksel korunmasina iligkin esaslar kapsam
i¢ine alinmigtir.

e CPPNM’de yapilan degisiklik ile sabotaja karsi uygulanacak fiziksel koruma
onlemleri de S6zlesme kapsami igerisine alinmistir.

e Tum devletlerin fiziksel koruma yonetimi igin yasal ve diizenleyici ¢ergevenin
olusturulmasi, uygulanmasi ve strdirilmesi amaciyla yetkili kurum veya
kuruluglan belirlemeleri gerektigi hikme baglanmistir.

e Nukleer maddeleri ve niikleer tesisleri hedef alan ve cezai yaptirima tabi olan suglar
genisletilmigtir. Nikleer maddelerin yasa disi yoldan elde edilmesi ve niikleer

tesislere sabotaj sug olarak tanimlanmistir.
4.1.3. Niikleer Giivenlik Sozlesmesi
Niukleer Giivenlik Sozlesmesinin temel amact uluslararasi isgbirliginin giglendirilmesi
yoluyla yuksek derecede evrensel bir niikleer glivenlik elde etmek ve strdirmek, bireyleri,

toplumu ve ¢evreyi niikleer tesislerden gelen iyonlastirict radyasyonun zararl etkilerinden

korumaktir.
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Nikleer Guivenlik Sozlesmesi maddeleri ile belirtildigi tizere nukleer tesislerin giivenligini
kontrol etmek lizere asagidaki hususlari saglayan yasal ve diizenleyici bir gergeve
kurulmalidir:
e Uygulanabilir ulusal glivenlik gerekleri ve mevzuatin tesisi,
e Nikleer tesislerle ilgili bir lisanslama sistemi, lisansi olmayan nikleer tesisin
isletilmesinin yasaklanmasi,
e Uygulanabilir yonetmeliklere ve lisans sartlarina uygunlugunu tahkik etmek igin
niikleer tesislerin mevzuat denetimi ve degerlendirmesi sistemi,
e Askiya alma, degistirme veya iptal etme de dahil olmak tlzere uygulanabilir

yonetmeligin ve lisans sartlarinin uygulanmast.

Niukleer Guvenlik Sozlesmesinin 8 inci maddesi geregince her Akit Devlet yasal ve
dizenleyici ¢ergevenin uygulanmasi ile gorevlendirilmis ve kendisine verilen
sorumluluklan yerine getirmek i¢in uygun yetki, giig, mali ve personel kaynaklan
saglanmig bir yetkili kurum tayin etmesi gerektigi belirtilmistir. Yetkili kurumun iglevleri,
nikleer enerjinin gelistirilmesi veya kullanimi ile ilgili diger kurum veya kuruluslarin

islevlerinden etkili bir sekilde ayrilmalidir.
4.1.4. Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme

1987 yilinda yirirluge giren CPPNM’nin nuikleer terorizm tehdidi ile miicadele etmek i¢in
tek basina yeterli olmadigi degerlendirildiginden Niikleer Terorizmin Onlenmesine iliskin
Uluslararast Sozlesme (ICSANT), 13 Nisan 2005 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi’nde kabul edilerek 13 Temmuz 2007 tarihinde yartrlige girmistir.

Tirkiye, 2012 yilinda Seul’de diizenlenen Niikleer Emniyet Zirvesi oncesinde ICSANT’i

onaylamig ve 24 Eylul 2012 tarihinde S6zlesme’ye taraf olmustur.

Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme’de Niikleer Silahlarin
Artirllmasinin Onlenmesi Anlagsmasi ve CPPNM’den farkli olarak “niikleer madde” tabiri
ille birlikte “radyoaktif madde” tabiri tercih edilmis ve Sozlesmenin kapsami genis

tutulmustur. So6zlesmenin 2 nci maddesine gore yasadisi ve kasitli olarak iglenen;
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a) Radyoaktif madde veya radyoaktif bir cihazin herhangi bir kiginin Oliimiine,
saghiginin ciddi bir bigimde bozulmasina, mala ya da g¢evreye karsi zarar verme
sebebiyle imal edilmesini, bulundurulmasini, kullanilmasini olusturan bir eylem,

b) Gergek veya tiizel kisiyi, uluslararasi kurulusu ya da devleti herhangi bir eylemde
bulunmaya veya bu eylemden kaginmaya zorlamak i¢in radyoaktif maddenin veya
radyoaktif bir cihazin kullanilmasini ya da radyoaktif maddeyi yayacak veya yayma
riski tagiyacak bir sekilde niikleer bir tesisin kullanilmasini olusturan bir eylem,

c) (b) paragrafinda belirtilen suglardan birinin islenecegine dair tehdit,

¢) Tehdidi inanilir kilacak sartlarda tehdit ederek veya gli¢ kullanarak radyoaktif

madde, cihaz veya bir niikleer tesisin talep edilmesi,

d) (a) veya (b) paragrafinda belirtilen suglardan herhangi birinin iglenmesine tesebbiis,

e) Yukarida belirtilen suglardan herhangi birine katilmay1 olusturan eylem

taraf devletlerin mevzuati igerisinde su¢ olarak tanimlanmali ve bu suglara uygun

yaptirimlar uygulanmalidir.

4.2. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Mevzuatinda Uygulanan

Yaptirimlar

2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ve bu Kanuna dayanarak yayimlanan
ikincil diizenlemeler ile radyasyondan korunma, radyasyon givenligi ve radyoaktif
kaynaklarin emniyeti ile ilgili ilke, 6nlem ve hukuki sorumluluk sinirlan belirlenmigtir.
Belirlenen mevzuat hikimleri ve mevzuata aykiri hallerde uygulanacak yaptirimlar

asagida verilmektedir:
4.2.1. 2690 sayih Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’nun 4 incti maddesinde belirtilen
radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykirni durumlarda uygulanacak hiikiim asagida

verilmektedir:
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“BOLUM II - Girev, Yetki ve Sorumluluklar

MADDE 4 — Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Atom enerjisinin baris¢il amaclarla iilke yararina kullaniimasinda izlenecek
ulusal politikanin esaslarmi ve bu konudaki plan ve programlari belirleyip
Basbakan'in onayina sunmak; iilkenin bilimsel, teknik ve ekonomik kalkinmasinda
atom enerjisinden yararlanilmasimi miimkiin  kilacak her tirlii arastirma,
gelistirme, inceleme ve ¢alismayr yapmak ve yaptirmak, bu alanda yapilacak
calismalari koordine ve tesvik etmek.

b) Niikleer hammaddeler, ozel boliinebilir maddeler ve niikleer alanda kullanilan
diger stratejik maddelerle ilgili olarak yiiriitiilen her tirlii arama, ¢tkarma,
aritma, isletme, iiretme, dagitim, ithal, ihrag, ticaret, tagsima, kullanma, devir ve
depolama gibi hususlarda uyulacak genel esaslari saptamak, tavsiyelerde
bulunmak ve isbirligi yapmatk.

c) Ulkenin gerek goriilen yerlerinde arastirma ve egitim merkezleri, birimler,
laboratuvarlar, deneme merkezleri ve giic iiretimine doniik olmayan pilot tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; iilke sanayiinin niikleer teknolojiye
girebilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapmak; yakit ¢evirimine yonelik isletme,
aritma ve gerekli goriilen diger tesislerin kurulmasi i¢in onerilerde bulunmak.

d) Radyoizotop iiretme, kalite kontrolii, olgme ve dagitma tesisleri kurmak ve
isletmek.

Radyasyon cihazlari, radyoaktif maddeler, ozel boliinebilir maddeler ve benzeri
ivonlagtirici radyasyon kaynaklari kullanarak yapilan ¢alismalarda iyonlastirici
radyasyonlarm zararlarina karst korunmay: saglayici ilkeleri ve onlemleri ve
hukuki sorumluluk smirlarini saptamak.

Radyoaktif maddeleri ve radyasyon cihazlarmi bulunduran, kullanan, bunlari
ithal ve ihrag eden, tasiyan, depolayan, ticaretini yapan resmi ve ozel kurum,
kurulus ve kisilere ruhsata esas olacak lisans vermek, radyasyon giivenligi
bakimindan bunlari denetlemek; bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda sigorta
yiikiimliiliigii koymak; radyasyon giivenligi mevzuatina aykiri hallerde, verilmis
olan lisansi gegici veya siirekli olarak iptal etmek; soz konusu kurum ve kurulus
hakkinda, gerekirse kapatma karari almak ve genel hukuk esaslari dahilinde

kanuni kovusturmaya gegilmesini saglamatk.
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Radyoizotoplarin kullanilmasi, ithali, ihraci, nakli ve sigorta yiikiimliiliigiine ait
esaslar1 belirleyen tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak.

e) Niikleer gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer segimi,
insaat, isletme ve gevre giivenligi ile ilgili her tiirlii onay, izin ve lisansi vermek;
gerekli inceleme ve denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan hallerde isletme
yetkilerini smirlamak; verilen izin veya lisansi gegici veya siirekli olarak iptal
etmek ve bu tesislerin kapatilmasi i¢cin Basbakana oneride bulunmak.

Bu amaglarla gerekli teknik mevzuat, tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak.

f) Niikleer tesislerden ve radyoizotop laboratuvarlarindan ¢ikan radyoaktif
artiklarmm giivenli sekilde islenmesi, tasinmasi, gegici veya siirekli depolanmasi
icin gereken onlemleri almak veya aldirmak.

g) Atom enerjisi ile ilgili ulusal kurum ve kuruluslarla iliski kurmak; isbirligi
yapmak, niikleer alandaki yabanci ve uluslararasi kurum ve kuruluslarm bilimsel
calismalarma katilmak ve benzeri kuruluslar ile temaslar kurmak ve isbirligi
yapmak.

Her tirlii niikleer ¢alismalar igin yurt iginden veya disindan saglanacak
yardimlarin programlarini ve dagitimini yapmak.

h) Niikleer alanda gorev yapacak personeli yetistirmek veya gerektiginde bunlarin
yetistirilmesine yardim etmek ve bu amagla ¢alisan kuruluslar ve yiiksek 6gretim
kurumlart ile isbirligi yapmak; niikleer konulardaki i¢ kaynakli burslarin
dagitimminda onerilerde bulunmak; yabanct kaynakli burslarin dagitimmnt yapmak;
yurt iginde kurslar acmak ve agilmasina yardimci olmak; yabanci iilkelere
ogrenci ve personel gondermek; bunlarmm yapacaklar: ogrenim ve ¢alismalari
planlamak ve izlemek.

i) Atom enerjisi uygulamasi ile ilgili olup gerekli goriilen bilgileri ve ¢alisma
sonuglarmi yurt i¢inden ve disindan toplamak, yaymak ve tanitmak,; gerekli
bilgileri halka iletmek; niikleer konularda halki aydinlatmak.

J) Niikleer alanda ulusal ve uluslararasi hukukla ilgili ¢alisma yapmak ve gerekli
diizenlemeleri 6nermek.

k) Niikleer madde ve tesislerin korunmasi ile ilgili esaslari belirleyen tiiziik ve

yonetmelikleri hazirlamak, uygulamak ve bunlarla ilgili hususlar: denetlemek ve
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diger kuruluslarin konu ile ilgili olarak hazirlayacaklar: yonetmelikler hakkinda

goriis bildirmek”

2690 sayili Kanun’un 4 Uncii maddesinin (d) bendinde belirtildigi tizere; radyasyon
giivenligi mevzuatina aykin hallerde;

e Verilmis olan lisansi gegici veya surekli olarak iptal etmek,

e So6z konusu kurum ve kurulug hakkinda, gerekirse kapatma karan almak,

¢ Genel hukuk esaslar1 dahilinde kanuni kovusturmaya gegilmesini saglamak

TAEK’in gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

4.2.2. Radyasyon Giivenligi Tiiziigii

Radyasyon Giivenligi Tiuzigi’'nin radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykin

durumlarda uygulanacak hiikiimleri asagida verilmektedir:

“Gorevler ve yetkiler

Madde 4- Radyasyon Saghgi ve Giivenligi Dairesinin gorevieri sunlardir:

A- Radyasyon giivenligine iliskin ilke, mevzuat, standart ve tedbirleri belirlemek
iizere ¢alismalar yapmak ve bunlarm uygulanmalarim saglamatk,

B- Radyasyon kaynaklarma ve bu kaynaklar: bulunduran, kullanan, imal, ithal ve
ihrag eden, alan, satan, tasiyan ve depolayan resmi, 6zel kurum ve kuruluslara ve
gergek kisilere lisans vermek, lisans kosullarina aykiri durumlarda lisanslarini
gegici veya siirekli olarak iptal etmek, gerekirse, aygit ve tesisin kapatilmasina
karar vermek ve yasal kovusturmaya gegilmesi icin ilgili makamlara duyuruda
bulunmak,

C- Radyasyon kaynaklarimin iilkeye giris, ¢ikis, transit gegis ve tasinmalarna izin
vermek,

D- Bu Tiiziik kapsamina giren isleri, radyasyon alanlarini, radyasyon giivenligi
bakimindan smiflandirmak ve denetlemek,

E- Radyasyon kaynaklariyla ¢alisanlar: ve toplumu, radyasyon tehlikelerinden

korumak amaciyla, gerekli tedbirleri almak, alinmasm saglamatk,
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F- Cevrenin radyoaktif artiklarla ve radyoaktif yagislarla kirlenmesini engellemek
amaciyla gerekli tedbirleri almak, alimmasini saglamak,

G- Radyasyon kazasi halinde, alinmasi gerekli tedbirleri belirlemek ve
uygulanmasni saglamatk,

H- Radyasyon giivenligi i¢in ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

I- Radyasyon giivenligi konusunda arastirma, egitim ve yaymlar yapmak ve bu

konularda, ilgili kuruluslarla ortak ¢calismalarda bulunmak.

Lisansin iptali

Madde 13- Kurum uzmanlarinca yapilan denetimler sirasinda, lisans kosullarma
veya radyasyon giivenligi mevzuatina uyulmadigr belirlenirse, bir rapor
diizenlenir. Bu rapor, Radyasyon Saghgi ve Giivenligi Dairesince degerlendirilir.
Raporda belirlenen hususlar yerinde goriiliirse, eksikliklerin ve sakincalarmn
giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek lisansin gegici olarak iptaline karar verilir.
Kurum Baskanliginca onaylanan karar ilgiliye bildirilir. Verilen siire icinde

ongoriilen hususlarin giderilmesi halinde, iptal karari kaldirilir.”

Radyasyon Guvenligi Tuzigi’ nin 4 tncii maddesinin (B) bendinde belirtildigi tizere;
Lisans kosullarina aykin hallerde;

e Lisansi gegici veya strekli olarak iptal etmek,

o Gerekirse aygit ve tesisin kapatilmasina karar vermek,

¢ Yasal kovusturmaya gecilmesi igin ilgili makamlara duyuruda bulunmak

TAEK’in gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

4.2.3. Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi

Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’nde radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykin
durumlarda uygulanacak hiukiimler asagida verilmektedir:
“Basvurularin incelenmesi
Madde 52 - Basvuru belgeleri, Kurum'un Radyasyon Saglhigi ve Giivenligi Dairesi
tarafindan incelenir, basvuru belgelerinde eksiklik varsa basvuru kabul edilmez

ve basvurana eksiklikleri bildirilerek tamamlanmast istenir. Eksikliklerin en fazla
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ii¢ ay icinde tamamlanmamast durumunda, bu Yonetmeligin 75inci maddesinde
belirtilen hiikiimler uygulanir ve lisans basvuru iicreti Kurum'a gelir olarak kayit

edilir.

Lisansin verilmesi

Madde 53 — Basvuru belgelerinin yeterli olmasi durumunda, Kurumun ilgili
personeli tarafindan yerinde radyasyon kontrolii yapilarak kontrol raporu
diizenlenir. Raporun uygun olarak degerlendirilmesi sonucunda Kurum
tarafimdan lisans belgesi verilir. Lisans bes yil siireyle gecerlidir. Lisans
belgesinin kurulusa ulasmadigi durumda veya belgenin kurulus tarafindan teslim
alinmasi sonrasi kaybedilmesi durumunda ise, belge diizenleme iicreti ile birlikte
Kuruma yazili olarak basvurulmasi halinde lisans belgesi yeniden diizenlenir.
Kontrol raporunda eksik hususlarin belirtilmesi halinde, eksikliklerin giderilmesi
icin kontrol tarihinden itibaren ii¢ ay siire verilerek basvuru sahibine bildirilir.
Kuruma yazili olarak yapilan ve maczereti iceren bagsvurunun Kurum tarafindan
uygun goriilmesi  halinde bu siire uzatilabiliv. Bildirilen siire igerisinde
eksikliklerin giderildiginin yazili olarak bildirilmesi durumunda, yapilacak
degerlendirme  sonucu, gerekirse tekrar  radyasyon kontrolu yapilir  ve
eksikliklerin giderildigi belirlenirse, lisans belgesi verilir. Aksi taktirde lisans
basvurusu iptal edilerek, Yonetmeligin 75inci maddesinde belirtilen hiikiimler

uygulanir ve yatirilan iicret Kurum'a gelir kayit edilir.

Lisansin iptali

MADDE 59 — Tiiziigiin I3 iincii maddesi hiikiimlerine gore lisansi iptal edilen kisi
ve kuruluslar bu alanda faaliyet gostermek iizere lisans basvurusunda
bulunamazlar.

Lisansin iptal edilmis olmasi, Kurum tarafindan belirlenen hususlar yerine
getirilinceye kadar lisans sahibinin yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz. Lisans
sahibi radyoaktif kaynaklarini mahrecine veya atik isleme tesisine gonderir veya
bir baska kisiye satar/devreder. Satis/devir islemi; satis/devir yapilacak kisinin

lisans almak iizere yaptigi basvurunun, Kurum tarafindan uygun bulunmasi
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durumunda gergeklesir. Aksi takdirde bu Yonetmeligin 75 inci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

Denetim sonuclar

MADDE 68 — Yapilan denetim sonunda Kurumun denetim islemlerini yiiriiten
personel tarafindan denetime iliskin rapor diizenlenir.

Raporun degerlendirilmesi sonucunda, tespit edilen eksiklikler denetlenene yazili
olarak bildirilir ve eksikliklerin giderilmesi i¢in en fazla ii¢ ay siire verilir.
Belirlenen  eksiklikler — nedeniyle radyasyon  giivenliginin  saglanamadigi
degerlendirilirse eksiklikler giderilene kadar radyasyon uygulamasi gegici olarak
durdurulur. Tespit edilen hususlarin verilen siirede tamamlanmasi durumunda
gegici durdurma karart kaldirilir. Verilen siirede eksikliklerin giderilmemesi
durumunda lisans iptal edilir.

Raporun degerlendirilmesi sonucunda, radyasyon giivenliginin saglanamadiginin
ve bu durumun toplumun ve ¢evrenin radyasyondan korunmasmni tehdit

edebileceginin degerlendirilmesi durumunda lisans iptal edilir.

Aykirt davranmiglar

MADDE 75 — (Degisik:RG-3/6/2010-27600)

Lisanssiz faaliyet gosterdigi tespit edilen, lisanslama islemlerini tamamlamayan
veya denetimlerde tespit edilen eksikliklerini gidermeyen gercgek ve tiizel kisiler
hakkinda Kurum, radyasyon uygulamasinin durdurulmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in miilki idare amirlerine, kanuni ya da idari sorusturmaya gegilmesi

igin ilgili makamlara veya Cumhuriyet Savciligina ihbarda bulunur.”

Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi’nin yukarida yer alan hitkiimlerinde belirtildigi tzere;

e Lisans bagvurusu esnasinda eksik oldugu tespit edilen belgelerin ve radyasyon kontrolu

sirasinda eksik oldugu tespit edilen hususlarin verilen siire igerisinde tamamlanmamast

halinde lisans bagvurusu iptal edilerek Yonetmeligin 75 inci maddesinde belirtilen

hiikiimler uygulanir ve yatirilan iicret TAEK e gelir olarak kayit edilir.

e Denetim raporu ile tespit edilen eksiklikler denetlenene yazili olarak bildirilir. Bu

eksiklikler nedeni ile radyasyon giivenliginin saglanamadig degerlendirilirse eksiklikler
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giderilene kadar radyasyon uygulamasinin ge¢ici olarak durdurulmasi gerektigi
belirtilmektedir.

e Denetim raporu ile tespit edilen eksikliklerin verilen siure igerisinde giderilmemesi
halinde radyasyon giivenliginin saglanamadiginin ve bu durumun toplumun ve g¢evrenin
radyasyondan korunmasini tehdit edebileceginin degerlendirilmesi durumunda lisans iptal
edilecektir.

e Radyasyon Giuvenligi Tuzigi’nin 13 tncti maddesi hikmi uyarinca lisanst iptal
edilen kisi ve kuruluslarin bu alanda faaliyet gostermek tizere yeniden lisans bagvurusunda
bulunamayacag hiikim altina alinmisgtir.

e TAEK tarafindan verilen lisans iptal edilse dahi TAEK tarafindan belirlenen hususlar
yerine getirilinceye kadar lisans sahibinin yiikiimliliklerinin ortadan kalkmayacag, lisans
sahibinin radyoaktif kaynaklarini mahrecine veya atik isleme tesisine gondermesi veya
TAEK’e lisans almak uzere yaptigt basvuru uygun bulunan bir bagka kisiye
satmasi/devretmesi gerektigi ifade edilmistir.

e TAEK’ in lisanssiz faaliyet gosterdigi tespit edilen, lisanslama islemlerini
tamamlamayan veya denetimlerde tespit edilen eksikliklerini gidermeyen gergek ve tiizel
kisiler hakkinda radyasyon uygulamasinin durdurulmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin
mulki idare amirlerine ihbarda bulunacag belirtilmigtir. Zira s6z konusu uygulamalarin
durdurulmasi ve gerekli tedbirlerin alinmast Valilik makaminin bilgisini ve destegini
gerektirmektedir.

¢ TAEK in lisanssiz faaliyet gosterdigi tespit edilen, lisanslama iglemlerini tamamlamayan
veya denetimlerde tespit edilen eksikliklerini gidermeyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda
ilgili makamlara veya Cumhuriyet Savciligina ihbarda bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir. TAEK’in yapacag degerlendirme tizerine TCK hitkiimleri uyarinca kanuni
sorusturma yapilmasi gerektigi anlagilirsa Cumhuriyet Savciligina, durumun baska bir
Kurumun incelemesini gerektirebilecegi degerlendirilirse ilgili kuruma ihbarda

bulunulmasi gerektigi anlasgilmaktadir.
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4.2.4. Radyasyon Giivenligi Denetimleri ve Yaptirnmlar: Yonetmeligi

Radyasyon Giuvenligi Denetimleri ve Yaptinmlari Yonetmeligi’nde radyasyon
kaynaklarina iliskin mevzuata aykirn durumlarda uygulanacak hikimler asagida

verilmektedir:

“Denetimin sonuclar

MADDE 6 — (1) Yapilan denetim sonunda Kurumun denetim islemlerini yiiriiten
personel tarafindan denetime iliskin rapor diizenlenir.

(2) Yetkilendirilen kisinin denetimine iliskin raporun degerlendirilmesi
sonucunda, tespit edilen eksiklikler denetlenene yazili olarak bildirilir ve
eksikliklerin giderilmesi icin en fazla 3 (ii¢) ay siire verilir. Belirlenen eksiklikler
nedeniyle radyasyon giivenliginin saglanamadigi degerlendirilirse eksiklikler
giderilene kadar radyasyon uygulamasi gegici olarak durdurulur. Tespit edilen
hususlarm verilen siirede tamamlanmasi durumunda gegici durdurma karari
kaldirilir. Verilen siirede eksikliklerin giderilmemesi durumunda lisans iptal
edilir.

(3) Yetkilendirilen kisinin denetimine iliskin raporun degerlendirilmesi
sonucunda, radyasyon giivenliginin saglanamadigmin ve bu durumun toplumun
ve gevrenin radyasyondan korunmasmni tehdit edebileceginin degerlendirilmesi
durumunda lisans iptal edilir.

(4) Yetkilendirilmek iizere bagvuran kisinin denetimine iliskin rapora gore

yetkilendirme basvurusu degerlendirilir.

Yaptirimlar

MADDE 10 — (1) Denetim sirasinda, radyasyon giivenliginin saglanamadigimin
saptanmasi ve durumun acil miidahale gerektirmesi halinde, denetim gorevlileri
yiiriitiilen radyasyon uygulamasina iliskin yetkileri sinwlandirir veya yetkileri
askiya alarak radyasyon uygulamasmi durdurur, radyoaktif kaynagin emniyetinin
saglanmasi i¢in gerekli onlemleri aldirir.

(2) Denetim swrasinda yetkilendirilen kiginin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi,
belgelerde tahrifat yapildiginin veya yanls bilgilendirme yapildiginin saptanmasi

halinde; denetim gorevlisi tarafindan gerekli goriilmesi durumunda radyasyon
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uygulamasina izin verilmez ve Kurum kanuni ya da idari sorusturma baslatmak

iizere gerekli girisimlerde bulunur.”

Radyasyon Giivenligi Denetimleri ve Yaptirimlari Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinde
belirtildigi tizere denetim gorevlileri tarafindan denetim sirasinda;

e Radyasyon givenliginin saglanamadiginin saptanmasi ve durumun acil mudahale
gerektirdiginin tespit edilmesi halinde yurttilen radyasyon uygulamasina iligkin verilen
yetkiler sinirlandirilabilecegi ya yetkiler askiya alinarak radyasyon uygulamasi
durdurulabilecegi ifade edilmistir.

e Yetkilendirilen kisinin yukimluluklerini yerine getirmediginin, belgelerde tahrifat
yapildiginin veya yanlis bilgilendirme yapildiginin saptanmasi halinde; gerekli gortilmesi
durumunda radyasyon uygulamasina izin verilmeyecegi ve Kurumun kanuni ya da idari

sorusturma baslatmak tizere gerekli girisimlerde bulunacag belirtilmektedir.

4.2.5. Endiistriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve Lisanslama

Yonetmeligi

Endiistriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve Lisanslama Yonetmeligi’nde
radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykirt durumlarda uygulanacak hiktimler agsagida

verilmektedir:

“Faaliyetin gecici olarak durdurulmas: veya lisansin iptali

Madde 13 - Kurum tarafindan mevzuat hiikiimlerine ve lisans kosullarina
uyulmadiginm  saptanmast  halinde yapilan degerlendirme ile kurulusun
radyografi alanmmdaki faaliyeti gecici olarak durdurulabiliv veya lisanst iptal
edilebilir. Faaliyetin gegici olarak durdurulmasi durumunda; cihaz, kaynak ve
donammlarin Kurum tarafindan uygun bulunan depolama kosullarmmda lisans
sahibinin sorumlulugunda bekletilmesine izin verilebilir. En fazla 3 ay iginde
lisans kosullarm saglanamamasi durumunda lisans iptal edilir ve bu durumda bu
Yonetmeligin 15 inci maddesi hiikiimleri uygulanwr. Lisanst Kurum tarafindan

iptal edilmiy kisi, kurum veya kuruluslar tekrar lisans basvurusunda bulunamarc.
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Diger Hususlar

Madde 15 - Kurumun gerekli gordiigii durumlarda cihaz, kaynak ve donammlar;
basvurusu Kurum tarafindan onaylanan bir baska kurulusa satilana veya kurulus
tarafindan yeniden lisans miiracaati yapilana kadar Kurumun her yil yayimlanan
Mal ve Hizmet Uretim Tiirleri ile Ucret Listesi Genelgesine tabi olarak en fazla
bir yil siire ile Kurumda depolanir. Bu siire sonunda herhangi bir islem
yapilmamis cihazlar Kuruma devredilmis kabul edilir.

Lisans ile ilgili olarak bu Yonetmelikte belirtilmeyen diger hususlar i¢in Kurum

mevzuatmin ilgili hiikiimleri uygulanir.

Denetim sonuclar

Madde 45 - Kurumun radyasyon giivenligi uzmanlar: tarafindan yapilan
denetimler sonucu rapor diizenlenir ve rapor Kurumun Radyasyon Sagligi ve
Giivenligi Dairesi tarafindan degerlendirilerek;

a) Mevzuatta belirtilen hususlara veya lisans kosullarina uyulmadigmin
belirlenmesi halinde eksikliklerin giderilmesi i¢in en fazla 3 ay siire verilir.
Yapilacak degerlendirmeye gore, tespit edilen eksiklikler radyasyon giivenligini
zafiyete ugratacak boyutta ise bu siire igerisinde kurulusun radyasyon kaynagi ile
ilgili faaliyeti gecici olarak durdurulur.

b) (a) bendinde verilen siire icerisinde eksikliklerin giderilmemesi ve makul bir
neden gosterilmemesi durumunda bu Yonetmeligin 13 iincii maddesinin lisansin

iptaline iliskin hiikiimleri uygulanir.

Aykirt hususlar

Madde 48 - Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan wuygulama ve faaliyetlerin
yiiriitiilmesi swasinda veya Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamast sonucu oliim,
bedensel hasar ya da mala karsi maddi kayip meydana gelmesi halinde 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

Endustriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve Lisanslama YoOnetmeligi nin

yukarnida verilen maddelerinde;
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e TAEK tarafindan mevzuat hiukimlerine ve lisans kosullarina uyulmadiginin
saptanmasi halinde yapilan degerlendirme ile kurulusun radyografi alanindaki faaliyetini
gecici olarak durdurulabilecegi veya verilen lisansin iptal edilebilecegi diizenlenmistir.

e Diger Yonetmeliklerde belirtilen yaptinm hiktmlerinden farkli olarak faaliyetin
gecici olarak durdurulmasi durumunda; cihaz, kaynak ve donanimlarin Kurum tarafindan
uygun bulunan depolama kosullarinda lisans sahibinin sorumlulugunda bekletilmesine izin
verilebilecegi belirtilmistir. En fazla 3 ay i¢inde lisans kosullarinin saglanamamasi
durumunda lisansin iptal edilecegi cihaz, kaynak ve donanimlarin bagvurusu TAEK
tarafindan onaylanan bir bagka kurulusa satilana veya kurulug tarafindan yeniden lisans
miiracaatt yapilana kadar ucreti karsiliginda bir yila TAEK te depolanacagi, stire sonunda
herhangi bir islem yapilmamasi halinde cihazlarin TAEK’e devredilmis kabul edilecegi

acikca ifade edilmistir.

4.2.6. Gamma ve Elektron Demeti Isinlama Tesislerinin Giivenligi ve

Lisanslanmasi Yonetmeligi

Gamma ve Elektron Demeti Isinlama Tesislerinin Giuvenligi ve Lisanslanmasi
Yonetmeligi’nin 19 uncu maddesinde belirtilen radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata

uygun olmayan durumlarda uygulanacak hikiimler asagida verilmektedir:

“Denetim Sonuclar

Madde 19- Denetim sonucunda bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri bir husus tespit
edilmedigi takdirde, olumlu durum bir yazi ile isleticiye bildirilir.

Denetim sonucunda tesisin giivenli ¢alismasina engel olmayacak diizeyde yetersiz
durumlar tespit edildigi takdirde, Kurum isleticiye yazili uyarida bulunur. Bu
uyarida, yetersiz durumlarin mahiyeti, mevzuat dayanagi, diizeltilebilmesi icin
gerekli bilgiler ve siire belirtilir. Bu siire ii¢ aydan fazla olamaz. Bu siire sonunda
tespit edilen durumlarm devami halinde bu maddenin iigiincii fikrast hiikmii
uygulanir.

Denetim  sonucunda tesisin ~ giivenligini  olumsuz yonde etkileyecek veya
calisanlarin, halkin ve c¢evrenin radyasyon giivenligini tehlikeye sokabilecek

durumlar tespit edildigi takdirde, bu durumlar giderilinceye kadar Kurum,
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Radyasyon Giivenligi Tiiziigii 'niin 13 iincii maddesi hiikiimleri uyarinca, tesise
verilmis olan lisansi askiya alir. Mevcut durum, Kurum’ca verilen siire igerisinde

giderilmedigi takdirde lisans iptal edilir.

Tesisin Devredilmesi
Madde 20- Tesis sahibinin degismesi halinde, tesisin isleticisi durumu bir ay

icinde Kurum 'a bildirmek zorundadir. Bildirmedigi takdirde lisans askiya alnir.”

Gamma ve Elektron Demeti Isinlama Tesislerinin Giuvenligi ve Lisanslanmasi
Yonetmeligi’nin yukarida yer alan hikimlerinde belirtildigi tzere tesiste gergeklestirilen
denetim sonucunda;

e Tesisin giivenli ¢alismasina engel olmayacak diizeyde yetersiz durumlar tespit edildigi
takdirde, isleticiye yazili uyarida bulunulur, verilen siire sonunda tespit edilen durumlarin
devami halinde verilen lisans TAEK tarafindan iptal edilir.

e Tesisin giivenligini olumsuz yonde etkileyecek veya calisanlarin, halkin ve ¢evrenin
radyasyon guvenligini tehlikeye sokabilecek durumlar tespit edildigi takdirde, bu durumlar
giderilinceye kadar tesise verilmis olan lisans askiya alinir. Verilen siire sonunda tespit

edilen durumlarin devami halinde lisans TAEK tarafindan iptal edilir.

Diger duzenlemelerden farkli olarak Gamma ve Elektron Demeti Isinlama Tesislerinin
Guvenligi ve Lisanslanmast Yonetmeligi’nde yaptirim uygulanacak durumlar belirtilirken

mevzuata aykirilik degil tesis giivenliginin olumsuz etkilenmesi hususu vurgulanmistir.

4.2.7. Yiiksek Aktiviteli Kapalh Radyoaktif Kaynaklarin ve Sahipsiz

Kaynaklarin Kontrolii Yonetmeligi

Yuksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif Kaynaklarin ve Sahipsiz Kaynaklarin Kontrolii
Yonetmeligi’nde sahipsiz kaynaklar ile ilgili yapilacak islemler ve TAEK’in gorev ve

yetkileri hakkinda diizenleme yapan hiukiimler asagida verilmektedir:
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“Sahipsiz kaynaklarla ilgili islemler

MADDE 12 — (1) Kurum, kontrol altina alinan sahipsiz kaynaklarin gecmisi ile
ilgili arastirma yapar. Arastirma sonunda sahipsiz kaynagr Kurum kayitlarinda
son olarak bulunduran gergek veya tiizel kisi tespit edilirse, bu durumla ilgili
alinan bilgiler dogrultusunda Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi ve ilgili diger
mevzuat  hiikiimleri  geregince  islem  yapiw  ve  genel  hukuk
esaslart dahilinde kanuni kovusturmaya gecgilir. Bu durumdaki kaynak, tespit
edilen gergek veya tiizel kisi tarafindan iireticisi ya da tedarikgisine veya
yetkilendirilmis radyoaktif atik tesislerine gonderilir. Sahipsiz kaynak nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek hasar, zarar ve diger masraflar s6z konusu kaynagi son olarak
bulundurdugu tespit edilen gergek veya tiizel kisi tarafindan karsilanir.

(2) Sahipsiz kaynagin gecmisi ile ilgili bir kayda rastlanmadigi ya da
kaynagi envanterinde son olarak bulunduran gercek veya tiizel kisi tespit edildigi
halde bu kisiye ulasilamadigr  durumlarda, Kurum sahipsiz  kaynagi

yetkilendirilmis radyoaktif atik tesisine gonderir.

Denetim

MADDE 14 —(1) Kurum, bu Yonetmelik ¢ercevesinde gerekli gordiigii
durumlarda radyasyon giivenligi agisindan ilgili yer ve ftesisleri haberli veya
habersiz denetleme, gerekli gordiikleri belgeleri isteme ve inceleme yetkisine

sahiptir.”

Yukarida yer verilen hikiimlerden anlagildig tizere;

e TAEK yiiksek aktiviteli ve sahipsiz oldugu diistinilen radyasyon kaynaklar ile ilgili

gerek gordigi durumlarda lisansli bir kurulug olmasa dahi radyasyon giivenligi agisindan

ilgili yer ve tesisleri haberli veya habersiz denetleme, gerekli gordiigu belgeleri isteme ve

inceleme yetkisine sahiptir.

Sahipsiz bir kaynagi son olarak bulundurdugu tespit edilen gercek veya tizel kisi,

Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat hilkiimleri geregince radyasyon

kaynagini ureticisi ya da tedarik¢isine veya yetkilendirilmis radyoaktif atik tesislerine

gondermekle yikimlidir.
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o Sahipsiz kaynak ile ilgili ortaya ¢ikabilecek hasar, zarar ve diger masraflar s6z konusu
kaynag son olarak bulundurdugu tespit edilen gergek veya tiizel kisi tarafindan karsilanir.
e TAEK, kaynag: sahipsiz biraktig1 tespit edilen gercek veya tiizel kisi hakkinda genel

hukuk esaslar1 dahilinde kanuni kovusturmaya gegilmesini saglamalidir.

4.2.8. Tipta Tedavi Amaciyla Kullamlan Iyonlastirici Radyasyon

Kaynaklarin Iceren Tesislere Lisans Verilmesi Yonetmeligi

Tipta Tedavi Amaciyla Kullanilan Iyonlastirici Radyasyon Kaynaklarini Igeren Tesislere
Lisans Verilmesi Yonetmeligi’nin 14 {incii maddesinde belirtilen radyasyon kaynaklarina

iligkin mevzuata aykirt durumlarda uygulanacak hitkiimler asagida verilmektedir:

“Denetim Sonuglart

Madde 14- Kurum uzmanlarinca yapilan denetimlerde diizenlenen raporun
degerlendirilmesi sonucunda;

A) Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt bir husus tespit edilmedigi takdirde, olumlu
durum bir yazi ile Tesis Sorumlusuna bildirilir.

B) Tesisin giivenli ¢alismasina engel olmayacak diizeyde yetersiz durumlar tespit
edildigi takdirde, Tesis Sorumlusuna yazili uyarida bulunulur. Bu uyarida,
yetersiz durumlarm mahiyeti, mevzuat dayanagi, diizeltilebilmesi igin gerekli
bilgiler ve siire belirtilir. Bu siire ii¢ aydan fazla olamaz. Bu siire sonunda, tespit
edilen durumlarmn devami halinde bu maddenin C bendi hiikmii uygulanir.

C) Denetim sonucunda tesisin giivenligini olumsuz yonde etkileyecek veya
calisanlarn, halkin, hastanin ve ¢evrenin radyasyon giivenligini tehlikeye
sokabilecek durumlar tesbit edildigi takdirde, bu durumlar giderilinceye kadar
Kurum, Radyasyon Giivenligi Tiiziigi'niin 13 ncii maddesi hiikiimleri uyarinca,

tesise verilmis olan lisansi askiya alir veya iptal eder.”
Tipta Tedavi Amaciyla Kullanilan Iyonlastirici Radyasyon Kaynaklarini Igeren Tesislere
Lisans Verilmesi Yonetmeligi’nin yukanda yer alan hukimlerinde belirtildigi iizere tesiste

gerceklestirilen denetim sonucunda;
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e Tesisin giivenli ¢aligmasina engel olmayacak dizeyde yetersiz durumlar tespit
edildigi takdirde, tesis sorumlusuna yazili uyarida bulunulur, tespit edilen
eksikliklerin giderilebilmesi i¢in en fazla i ay siire verilir.

e Verilen siire sonunda tespit edilen eksikliklerin devami halinde durumun tesisin
givenligini olumsuz yonde etkileyeblecegi veya ¢alisanlarin, halkin, hastanin ve
cevrenin radyasyon guvenligini tehlikeye sokabilecegi degerlendirilirse bu
durumlar giderilinceye kadar tesise verilmis olan lisans TAEK tarafindan askiya

alinir veya iptal edilir.

4.2.9. Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara Iliskin

Yonetmelik

Radyoaktif Madde Kullammindan Olusan Atiklara lliskin Yonetmeligin 14 iincii
maddesinde belirtilen radyasyon kaynaklarnina iliskin mevzuata aykirt durumlarda

uygulanacak hiikiimler asagida verilmektedir:

“ Yaptirnm
Madde 18- Lisans sahibi tarafindan bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere uyulmadiginin
tespiti halinde “Radyasyon Giivenligi Tiiziigii”" ve “Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi”

hiikiimleri uygulanir.

Madde 19- Bu Yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, radyasyon
giivenligi agisindan gerekli goriilen hallerde ilgili kurum ve kuruluslarin mevzuati

cergevesinde isbirligi yapilarak bu hiikiimlerin uygulanmasi saglanir.”

Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara Iliskin Yoénetmeligin yukarida yer alan
hiikkiimlerinde, tesiste gergeklestirilen denetim sonucunda mevzuata aykin durumlarda
uygulanacak yaptirimlar hususunda Radyasyon Guivenligi Tuziigi ve Radyasyon Giivenligi
Yonetmeligi hikimlerinin uygulanacagi belirtilmis ayrica 6zel bir diizenlemeye yer

verilmemigtir.
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Yonetmelik hitkiimlerinin uygulanmasinda radyasyon giivenligi agisindan gerekli goriilen
hallerde ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilmasi gerektigi hususu ayrica

vurgulanmistir.
4.2.10. Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi

Radyoaktif Atk Yonetimi Yonetmeligi’nin 56 nct maddesinde belirtilen radyasyon
kaynaklarina iligkin mevzuata aykin durumlarda wuygulanacak hikim asagida

verilmektedir:

“Yaptirnmlar

MADDE 56 —(1) Bu Yonetmelikte tanimlanan yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmeyen, yetki smirlarmi asan veya ilgili mevzuati ihlal eden gergek veya tiizel
kisilere taninan yetkiler Kurum tarafindan gegici veya siirekli iptal edilir.

(2) Gerekli durumlarda, Kurum adli ve/veya idari sorusturma baslatilmak iizere

gerekli girisimlerde bulunur.”

Diger yasal diizenlemelerden farkli olarak Radyoaktif Attk Yonetimi Yonetmeligi’nde
yetki sinirlarini asan gergek veya tlizel kisilere taninan yetkilerin TAEK tarafindan gegici
veya surekli iptal edilebilecegi agikg¢a ifade edilmistir. Bu vurgunun nedeninin radyoaktif
atigin seviyesine gore atik yonetiminin farklilagmasi ve atik yonetiminin halk ve ¢evre

giivenligi agisindan énemi oldugu distiniilmektedir.

4.2.11. Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmasi Yonetmeligi

Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmasi Yonetmeligi radyoaktif madde igeren paketlerin
karayolu, demiryolu, hava ve deniz yolu ile taginmasi igin tasarim ve imalat agamalan
da dahil olmak iizere yiikleme, tagima, indirilme, gegici olarak depolanma ve aliciya teslim

edilme agsamalarini ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

S6z konusu Yonetmelikte yetkilendirme, denetim ve yaptirim hususunda bir diizenlemeye
ise yer verilmedigi gorilmustiur. Bu nedenle radyasyon kaynaklarina iliskin yetkilendirme,

denetim ve yaptirima iligkin hususlarda 2690 sayili Kanun, Radyasyon Guvenligi Tuzugu,
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Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi ile Radyasyon Guvenligi Denetimleri ve Yaptirimlari

Yonetmeliginde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi anlagilmaktadir.

4.2.12. Kontrollii Alanlarda Cahsan Harici Gorevlilerin iyonlastmcn
Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Dair
Yonetmelik

Harici gorevlilerin iyonlastirict  radyasyondan kaynaklanabilecek risklere karst
korunmasini saglamak amaci ile ¢alisma kosullarini belirlemek tizere hazirlanan Kontrollu
Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin Iyonlastinct Radyasyondan Kaynaklanabilecek
Risklere Karsi Korunmasina Yonetmelikte yetkilendirme, denetim ve yaptirim hususunda

bir diizenlemeye yer verilmedigi gorilmiistiir.

Bu nedenle radyasyon kaynaklarina iligkin yetkilendirme, denetim ve yaptirima iligkin
hususlarda 2690 sayili Kanun, Radyasyon Givenligi Tizugi, Radyasyon Guvenligi
Yonetmeligi ile Radyasyon Guvenligi Denetimleri ve Yaptinmlart Yonetmeliginde yer

alan hiuktmlerin uygulanacag: anlagilmaktadir.
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Tablo 3. Radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykinn durumlarda Turkiye’de

uygulanan idari yaptirimlar

IDARI YAPTIRIMLAR

Eksikliklerin yazili olarak bildirilmesi ve siire verilmesi

Yatirilan ticretin Kurum’a gelir olarak kayit edilmesi

Lisansin ge¢ici veya surekli olarak iptal edilmesi

Kurum veya kurulug hakkinda kapatma karar1 almak
(Radyasyon uygulamasini durdurmak)

Gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in Kurumun ilgili makama ihbarda bulunmasi

Igili kisi, kurum veya kurulus hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda

bulunmak

Lisanst iptal edilen kisilere yeniden lisans verilmemesi
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4.3. Radyasyon Kaynaklarma iliskin Suclara Tiirkiye’de Uygulanan

Ceza Yaptirnmlar:

Turkiye’de radyasyon kaynaklarina iligkin olarak dizenlenen suglar ve bu suglara
uygulanan yaptirimlar, 5237 sayili TCK kapsaminda diizenlenmektedir. TCK’de

tanimlanmisg suglar ve bu suglara uygulanan yaptirimlar asagida verilmektedir:

“Radyasyon yayma
Madde 172 - (1) Bir baskasini, saghgini bozmak amaciyla ve bu amaci
gercgeklestirmeye elverisli olacak surette, radyasyona tabi tutan kisi, ii¢ yildan on
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikradaki fiilin belirsiz sayida kisilere karsi islenmis olmasi hdlinde,
bes yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Bir baskasinin hayati, sagligi veya malvarligina omemli olgiide zarar vermeye
elverisli olacak bi¢imde radyasyon yayan veya atom gekirdeklerinin parcalanmasti
siirecine etkide bulunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

(4) Radyasyon yayilmasina veya atom ¢ekirdeklerinin par¢alanmast siirecine, bir
laboratuvar veya tesisin isletilmesi swasinda gerekli dikkat ve oOzen
yiikiimliiliigiine aykiri olarak neden olan kisi, fiilin bir baskasinin hayati, sagligi
veya malvarligma onemli olgiide zarar vermeye elverisli olmast hdlinde, alti

aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme

Madde 173 - (1) Atom enerjisini serbest birakarak bir patlamaya ve bu suretle bir
baskasinin hayati, saghgr veya malvarligi hakkinda onemli olgiide tehlikeye

sebebiyet veren kisi, bes yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Yukaridaki fikrada tammlanan fiilin taksirle islenmesi hdlinde, iki yildan bes

yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
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Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi

Madde 174- (1) Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici,
asmdirici, yaralayict, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici niikleer,
radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeyi imal, ithal veya ihrag eden, iilke i¢inde bir
yerden diger bir yere nakleden, muhafaza eden, satan, satin alan veya isleyen kisi,
dort yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwilir. Yetkili makamlarm izni olmaksizin, bu fikra kapsamina giren
maddeleri imal etmek, islemek veya kullanmak amaciyla, gerekli olan malzeme ve
techizatt ithal eden, ihra¢ eden, satisa arz eden, baskalarina veren, nakleden,
depolayan, satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi de ayni ceza ile
cezalandirilir.

(2) Bu fiillerin sug¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(3) Onemsiz tiir ve miktarda patlayict maddeyi satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisi hakkinda, kullanilis amaci gozetilerek, bir yila kadar hapis

’

cezasina hiikmolunur.’

e TCK’nin 172 inci maddesinde, belli bir kisiyi radyasyona tabi tutmak sugu
tanimlanmistir. Bu sugun olusabilmesi igin, radyasyona tabi tutulan kisinin sagligini
bozmak amaciyla hareket edilmesi ve cezaya hitkkmedilebilmesi i¢in ise tabi tutuldugu
radyasyon miktarinin kisinin sagligini bozmaya elverisli olmasi gerekir. Bu bakimdan, s6z

konusu sug, bir somut tehlike sugu niteligi tasimaktadir. 2

Maddenin ikinci fikrasinda sugun belirsiz sayida kisiye karsi islenmesi, s6z konusu sug

acisindan daha agir ceza ile cezalandinlmayi gerektirmektedir.

2 Tehlikeli hareketin gergeklestirilmesinin yeterliliginin, sugun tamamlanmasina etkisine gore tehlike suglari,
somut ve soyut tehlike suglan olarak ikiye ayrlir.

Soyut tehlike sucunda tehlikenin ortaya ¢ikmig olmasi aranmaz, failin hareketinin potansiyel olarak tehlikeye
neden olmaya elverisli olmasi yeterlidir. Ornegin; insaat veya yikimla ilgili emniyet kurallarnina uymama
(m.176) veya yalan tamklik (m.272) su¢lan soyut tehlike sugudur.

Somut tehlike sugunda failin hareketi neticesinde korunan hukuki deger somut bir sekilde zarar gérme
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmalidir. Bu tiir suglarda hareketin yapilmis olmasi yeterli olmaz, korunan hukuki
degerin, sucun objektif unsuru olarak tehlikeye maruz kalip kalmadig1 aynca arastinlir (Dogan, 2014).
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Maddenin tgtncu fikrasinda radyasyon yaymak veya atom g¢ekirdeklerinin pargalanmasi
surecine etkide bulunmak fiilleri sug olarak tanimlanmis ancak bu fiiller dolayisiyla cezaya
hiikkmedebilmek i¢in, yayilan veya olusturulan radyasyonun bir bagkasinin hayati, sagligi
veya malvarligina 6nemli dlgiide zarar vermeye elverisli olacak miktarda olmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Maddenin dordincu fikrasinda ise bir laboratuvar veya tesisin isletilmesi sirasinda taksirle
gerceklestirilen radyasyon yaymak veya atom g¢ekirdeklerinin pargalanmasi siirecine etkide
bulunmak fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Bu fiiller dolayisiyla cezaya hiikmedebilmek
i¢in, yayilan veya olusturulan radyasyonun bir bagkasinin hayati, saglig veya malvarligina

onemli o6lgiide zarar vermeye elverisli olacak miktarda olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

e TCK’nin 173 unci maddesinde, atom enerjisiyle patlamaya sebep olmak fiili sug
haline getirilmistir. Genis kitleleri tahrip edici kuvvete sahip olan ve ekolojik dengenin
uzun yillar boyunca bozulmasina yol agabilecek atom enerjisiyle patlamaya sebebiyet
verme fiili, bir sug olarak tanimlanmistir. Ikinci fikrada ise, bu fiilin taksirle islenmesi sug

olarak tanimlanmis ve birinci fikraya gore daha az bir ceza ongorilmustur.

e TCK’nin 174 tnct maddesinin birinci fikrasi hikmiyle, yetkili makamlardan gerekli
izni alinmaksizin sirekli hastaliga yol agici nikleer, radyoaktif maddeyi imal etmek, ithal
veya ihra¢ etmek, ulke i¢inde bir yerden diger bir yere nakletmek, muhafaza etmek,
satmak, satin almak veya islemek sug¢ haline getirilmistir. Bu bakimdan s6z konusu sug,
secimlik hareketli bir su¢ niteligi tagimaktadir. Maddede belirtilen se¢imlik hareketlerden

herhangi birisinin gergeklestirilmesiyle sug olusacaktir.

Maddenin ikinci fikrasina gore; birinci fikrada yer alan fiillerin sug islemek i¢in tegkil

edilmig bir 6rgltiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi, cezanin artirilmasi sebebidir.

e TCK’nin 174 unci maddesi, toplumu genel tehlikelere karst korumanin yani sira;
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin Andlagsma ve Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme ile Turkiye’nin ustlenmis bulundugu

yukimluliiklerin yerine getirilmesi amaci ile hitkiim altina alinmigtir.
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Tablo 4. Radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykin durumlarda Turkiye’de

uygulanan ceza yaptirimlari

CEZA YAPTIRIMLARI

Uygulanacak Ceza

Maddi Unsur

Manevi Unsur

Uc¢ yildan onbes yila

kadar hapis cezast Belli bir kisiyi radyasyona tabi tutmak Kast
Iki yildan bes yila kadar szygsi;)n‘ . yaymakl veya: atom K
hapis cezas! gekirdeklerinin  pargalanmasi  siirecine | Kast
etkide bulunmak
Bir laboratuvar veya tesisin isletilmesi
sirasinda  gerekli  dikkat ve Ozen
Alti aydan Gg¢ yila kadar | yukimliligine aykirt davranarak .
. Taksir
hapis cezasi radyasyon yayilmasina neden olmak veya
atom  ¢ekirdeklerinin  pargalanmasi
stirecine etkide bulunmak
l?es ylldap az olmamak Atom enerjisiyle patlamaya sebep olmak | Kast
lzere hapis cezasi
Tki ylldan bes yila kadar Atom enerjisiyle patlamaya sebep olmak | Taksir
hapis cezasi
Yetkili makamlardan  gerekli  izni
Dort yildan sekiz yila | almaksizin strekli hastalia yol agici
kadar hapis ve begsbin | niikleer, radyoaktif maddeyi imal, ithal Kast

gine kadar adli para
cezasl

veya ihra¢ etmek, iilke i¢inde bir yerden
diger bir yere nakletmek, muhafaza
etmek, satmak, satin almak veya islemek
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5. RADYASYON KAYNAKLARINA ILISKIN MEVZUATA AYKIRI
DURUMLARDA CESITLI ULKELERDEKI UYGULAMALAR

Tezin bu boliminde Almanya, ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Japonya, Kanada, Kore
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu’nun yer aldig1 8 ilkenin radyasyon kaynaklarina iligkin
mevzuata aykirt durumlarda uyguladigi yaptinmlar incelenmis ve tlkelerin uyguladig
yaptinmlar arasinda karsilastirmalara yer verilmistir. Incelenecek iilkeler belirlenirken

UAEA uyesi ve farkli yaptirim sistemlerine sahip tlkeler tercih edilmistir.
5.1. Almanya

Almanya’da niikleer alandaki diizenleyici ve denetleyici yetkiler Federal Cevre, Doga
Koruma ve Nikleer Giivenlik Bakanligi ve Radyasyondan Korunma Federal Dairesi
tarafindan yurutilmektedir. Almanya’da radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykir
durumlar ile ilgili suglar ve bu suglara uygulanan yaptirimlar, “Alman Ceza Kanunu” ve

“Alman Atom Enerji Kanunu” kapsaminda diizenlenmekte ve asagida verilmektedir:

e Niikleer bir tesisi gerekli izni almadan isleten, nikleer yakit ya da bir kimsenin
olimiine, ciddi yaralanmasina veya hayvanlara, bitkilere, su kitlelerine, havaya
veya topraga iyonize radyasyonla ciddi hasar vermesine neden olabilecek diger
radyoaktif maddeleri gerekli izin olmaksizin treten, bulunduran, tasiyan, isleyen,
kullanan, ithal veya ihra¢ eden kisi, bes yila kadar hapis cezasi ya da para cezasi ile
cezalandirilir.

e Radyoaktif madde veya diger tehlikeli maddelerin kullanildig: bir tesisin isletilmesi
ile ilgili idare hukukundan dogan yikimliliklerini ihlal eden veya tehlikeli
maddelerin taginmasi, paketlenmesi, yiklenmesi ve bosaltilmasi, tedarik edilmesi
ve teslim alinmasinda bir kimsenin sagligina, hayvanin, bitkilerin, su kutlelerinin,
havanin veya birine ait olan 6nemli bir milkiin mulkiyetine iligkin bir tehlike
yaratan kisi, bes yila kadar hapis cezasi ya da para cezasi ile cezalandirilir.

e Bir kisinin saghgina zarar vermek amaciyla zarar vermeye elverigli bir sekilde
iyonlastirici radyasyona maruz birakan kisi, bir yildan on yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir. Cok sayida insanin yaralanmasi veya birinin ciddi sekilde
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yaralanmasi halinde verilecek ceza iki yildan az, iyonlastirici radyasyona maruz
birakilan kigi sayisinin genis bir topluluk olmasi halinde ise bes yildan az olamaz.
Sug isleyen kisi, en azindan agir ihmal nedeniyle bir kisinin 6limune neden olursa,
omur boyu hapis veya on yildan az olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilir.
Niikleer enerji ile ilgili bir patlama yaratmak ya da patlayici kullanmak hazirligt
amaciyla niikleer yakit ya da radyoaktif madde treten, depolayan, saglayan kisi bir
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Idare hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal ederek iyonlastirici radyasyon
salinmasina ya da niikleer fiizyon olaylarina neden olan ve bir kimsenin hayatina,
bir uzvuna ya da 6nemli bir mulkiin milkiyetine zarar verecek veya hayvanlara,
bitkilere, su kiitlelerine, havaya iliskin ciddi bir tehlike yaratan kisi bes yila kadar

hapis cezasi ya da para cezast ile cezalandirlir.

Yukarida verilen suglarin ithmali bir hareketle islenmesi ya da ciddi bir zarar meydana

gelmemesi halinde verilecek cezalar hafifletilebilmektedir.

Kasitli olarak ya da ihmali bir davranigla tam ve zamaninda, dogru bilgi
saglamayan, gerekli olan mali yeterliligine dair bir kanmit sunmadan niikleer
maddeleri tasiyan, nukleer yakit tretimi, iglenmesi, kullanilmis yakitlarin yeniden
islenmesi faaliyeti gosteren tesislerin lisans alinmadan inga eden, bildirimde
bulunmayan ya da yanlis ya da hatali bildirimde bulunan, Kanun ile belirlenen bir
yukimlualige uymayan kisi 1.000 Euro’dan 50.000 Euro’ya kadar para cezasi ile

cezalandirilir.

5.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde niikleer alandaki duzenleyici ve denetleyici otorite olan

United States Nuclear Regulatory Commission (USNRC)’un yetkileri; bilgi talep etme

yetkisini, ihlal bildirimlerini, idari para cezasi uygulamayi ve lisansi askiya alma veya iptal

etme uygulamalarini kapsamaktadir. ABD Atom Enerjisi Kanunu’nda, yer verilen idari

para cezalan ve hapis cezalari belirlenirken islenen sugun niteligi goz ontinde

bulundurulmaktadir.
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USNRC’ye uygulanacak yaptinmlarin belirlenmesinde takdir yetkisini kullanma hakki

taninmistir. Aykiriliklara neden olan kusur, eksiklik veya ihlal, denetim ve sorusturma

yoluyla tespit edilir ve bunlarin sebep olabilecegi potansiyel sonuglarin belirlenmesinde

ihlalin 6nem diizeyine uygun sekilde olusturulmus bir 6lgek kullanilir. Bu 6lgek, Onem

Derecesi I en 6nemli ihlaller ve Onem Derecesi IV hafif kusurlar ve ihlaller olmak iizere

dort sinifta siniflandirilmigtir.

Onem derecelerinin genel kapsami asagida verilmistir:

Onem Derecesi I ve II ihlalleri: Arttinlmis yaptinm eylemleri olarak
degerlendirilirler. Bu seviyeler, diizenleyici otoritenin ihlal ile ilgili endigesinin
fazla oldugunu isaret etmektedir. Onem derecesi I ve II ihlalleri, idari para
cezasinin uygulanmasini gerektirir.

Onem Derecesi 1II ihlalleri: Onem derecesi III ihlalleri de arttirilmis yaptirim
eylemleri olarak degerlendirilir. Onem derecesi I ve II ihlalleri kadar olmasa da
idari para cezasi gerektirecek kadar onemlidir.

Onem Derecesi IV ihlalleri: Onem derecesi IV ihlalleri, risk degerlendirme esasina
gore onemli degilse de ihlalin 6nemsiz olmadig1 anlamina gelmez.

Kategori Alti ihlaller: USNRC, Onem derecesi IV seviyesinin altinda yer alan
givenlik veya c¢evresel kaygilardan meydana gelen bagka ihlal tirlerini de
degerlendirmektedir. Bazi ihlaller 6nemsiz olarak kabul edilmekte ve lisans
sahibinden sadece bu ihlalleri diizeltmesi istenmektedir. Bu ihlallere genellikle

herhangi bir yaptirim uygulanmaz.

Radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykin durumlara iliskin ABD Atom Enerjisi

Kanunu’nda tanimlanan idari ve cezai yaptirnma tabi olan bazi suglar asagida

verilmektedir:

Atom enerjisi ile ilgili faaliyetlerde bulundurma, kullanma, ithal ve ihra¢ etme,
tagima, depolama, uUretim, ticaret faaliyetleri i¢in lisans alinmasi gerektigini
dizenleyen maddeleri kasitli olarak ihlal eden, ihlal etmeye tesebbiis eden ya da

ihlal etmeyi planlayan kisi 10.000 $’a kadar para cezasi veya on yila kadar hapis
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cezasl ile ya da hapis+para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica Birlesik Devletlere zarar
vermek amaciyla ya da yabanci bir tlkeye bir avantaj saglamak amaciyla boyle bir
sug isleyen kisi émur boyu hapis cezasi, siireli hapis cezasi ya da 20.000 $’a kadar
para cezasi ya da hapist+para cezasi ile cezalandinlir.

Atom silahlarinin ithal ve ihrag edilmesi, tasinmasi, depolanmasi, tlretilmesi
bulundurulmasi ve kullanilmasini yasaklayan maddeyi ihlal eden, ihlal etmeye
tesebbiis eden ya da ihlal etmeyi planlayan herhangi bir kisi, 2.000.000 $’a kadar
para cezasi ve 25 yila kadar ya da omur boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.
Herhangi bir atom silahin1 kullanan, kullanmaya tesebbiis eden ya da kullanmayi
planlayan ya da elinde bulunduran ve kullanmakla tehdit eden herhangi bir kisi,
2.000.000 $’a kadar para cezast ve 30 yila kadar ya da 6mir boyu hapis cezasina
carptirilir.  Eger bir kisinin 92 nci maddeyi ihlal etmesi sonucu birinin olimu
gerceklesirse bu kisi 2.000.000 $’a kadar para cezasi ve dmur boyu hapis cezast ile
cezalandirilir.

ABD Atom Enerjisi Kanunu’nun cezai sonuca baglanmayan hiikiimlerine iligkin
herhangi bir hikmiini kasitli olarak ihlal eden, ihlal etmeye tesebbiis eden ya da
ihlal etmeyi planlayan kisi 5.000 $’a kadar para cezasi veya iki yila kadar hapis
cezasl ile ya da hapist+para cezasi ile cezalandirilir. Ancak Birlesik Devletlere zarar
vermek amaciyla ya da yabanci bir tilkeye bir avantaj saglamak amaciyla boyle bir
sug isleyen kisi, 20.000 $’a kadar para cezasi veya yirmi yila kadar hapis cezasi ile
ya da hapis+para cezasi ile cezalandirilir.

Kisitlanmig verileri igeren herhangi bir belge, yazi, taslak, fotograf, plan, model,
enstriiman, gereg, not ya da bilgi igeren verilere erisimi olan, kontrol eden, bunlara
sahip olan teslim alan kisi, Birlesik Devletlere zarar vermek amaciyla ya da
herhangi bir yabanci tlkeye bir avantaj saglama niyetiyle, herhangi bir sahsa veya
sahislara bu verileri iletir veya agiklar ise émiir boyu hapis cezasi veya 10 yila
kadar hapis cezasi, 100.000 $’a kadar para cezasi ya da hapist+para cezasi ile
cezalandirilir.

Herhangi bir lisansin ya da sertifikanin kosullarini, herhangi bir kurali, yonetmeligi
veya kurali, kisitlanmig verilerin veya diger gizli veya hassas bilgilerin
korunmasina veya giivenligine iligkin herhangi bir kurali, diizenlemeyi veya emri

ihlal eden herhangi bir kisinin lisansinin iptal edilebilecegi bir ihlali i¢in 100.000 $
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'a kadar idari para cezasi verilebilir. Eger bu ihlal tekrarlanan bir ihlale yonelikse,
bu ihlallerin her biri ayr1 bir para cezasinin konusu olacaktir. Komisyon, bu cezalan
uzlastirma, hafifletme ya da bunlara para cezasi verme yetkisine sahip olacaktir.
Niikleer Tesisler veya Niikleer Tesislerde kullanilan yakitlara iligkin fiziksel hasara
yol acan veya halk sagligini ve glvenligini olumsuz yonde etkileyecek zarara
neden olan veya buna tesebbis eden kisi bu nedenle 10.000 § 'a kadar para cezast,
20 yila kadar hapis cezasi veya hapis cezasi+para cezasi ile cezalandinlir. Ihlal
sonucu birinin 6lumu gergeklesirse kisi omiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.
Kanuna gore bir kisinin; radyasyon veya radyoaktiviteyi insan yagami i¢in tehlikeli
bir dizeyde serbest birakmak tzere tasarlanmig veya amaglayan herhangi bir silah,
radyasyon veya radyoaktivite salinimi yoluyla insan yasamini tehlikeye sokabilecek
veya tasarlayabilecek herhangi bir cihaz veya baska bir nesneyi uretmesi, insa
etmesi, tasarlamasi, bagka bir sekilde elde etmesi, devretmesi, bulundurmasi, ithal
etmesi, ihra¢ etmesi, kullanmasi, sahip olmasi ya da kullanmakla tehdit etmesi
2.000.000 $ 'a kadar para cezast veya omur boyu hapis ya da 30 yila kadar ile
cezalandirilir. Thlal sonucu birinin 6liimii gergeklesirse kisi omiir boyu hapis cezasi
ile cezalandirlir.

Kanuna gore bir kisi; olime ya da ciddi sekilde yaralanmaya neden olmak, miilke
ve cevreye onemli Olglide zarar vermek, bir kisiyi, uluslararast kurulusu ya da
ulkeyi bir eylemi gerceklestirmeye zorlamak ya da eylemden vazgegirmek
amaciyla radyoaktif madde salimina yol agacak sekilde nuikleer tesislerin isleyisine
zarar verir, zarar vermekle tehdit eder ya da bu eylemlere tesebbiis ederse
2.000.000 $ 'a kadar para cezast veya omur boyu ya da siireli hapis cezasi ile

cezalandirilir.

5.3. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta ntkleer alandaki diizenleyici ve denetleyici otorite, Birlesik Krallik

Atom Enerjisi Kurumu (UKAEA)’dur. Birlesik Krallik’ta radyasyon kaynaklarina iligkin

mevzuata aykirt durumlar ile ilgili diizenleme yapan “Radyoaktif Maddeler Yasasi 1993”

ve “Teror Yasast 2006”da tanimlanan, idari ve cezai yaptirima tabi olan bazi suglar agagida

verilmektedir:
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Radyoaktif maddelerin, izinsiz olarak bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinabilir
radyoaktif cihazlarin izinsiz olarak bulundurulmasi, kullanilmasi, kiralanmasi,
radyoaktif atiklarin bertarafi faaliyetinin izinsiz olarak yurutilmesi, radyoaktif
atiklarin depolanmasi, yetkilendirmenin kosullarina uyulmamasi halinde sug
islenmig kabul edilir ve kisi 20.000 Pound’a kadar para cezasi ve 5 yila kadar hapis
cezasi ile ya da hapis+para cezasi ile cezalandirlir.

Radyoaktif madde ve cihazlara iligkin kayit tutmaya iligkin yikiimliltklerin yerine
getirilmemesi halinde kisi kanuni limiti gegmeyecek sekilde kadar para cezasi ile
cezalandirilir. (5.000 Pound’a kadar) Yetkilendirme, kaynak transferi, atiklar ile
ilgili kayitlarin tutulmamasi halinde kisi para cezasi ve iki yila kadar hapis cezasi
ya da hapis+para cezasi ile cezalandirilir.

Radyoaktif maddenin uretimi veya kullanimi ile ilgili ticari sirlant agiklayan ya da
yetkilendirmeye iligkin yanlig bilgi veren kisi, iki yila kadar hapis cezasi ve kanuni
limiti gegmeyecek sekilde para cezasi ile cezalandirilir.

Kasithi olarak bir denetgiye mukavemet eden ya da denetgi tarafindan talep edilen
bir bilgiyl mazeretsiz olarak vermeyen kisi, kanuni limiti gegmeyecek sekilde para
cezasl ile cezalandirlir.

Radyoaktif bir cihaz ya da radyoaktif bir maddeyi, bir kisinin olimine, ciddi
sekilde yaralanmasina ya da ¢evre veya miulke ciddi sekilde zarar vermeye elverisli
bir bigimde terorist amag tasiyan bir faaliyet i¢in kullanan ya da kullanmakla tehdit

eden kisi dmiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.

Nikleer maddeler ve niikleer emniyet ile ilgili suglara uygulanan yaptirimlar konusunda

diizenlemelerin yer aldigi “Nuclear Material (Offences) Act 1983” ve “Criminal Justice

and Immigration Act 2008” kapsaminda tanimlanan bazi suglar ve bu suglara uygulanan

yaptirimlar asagida verilmektedir.

Kasitli olarak bir kiginin 6limiine ya da ciddi sekilde yaralanmasina neden olan ya
da ¢evre veya miulke zarar vermek amaciyla niikleer maddeleri alan, kullanan,
elinde tutan ve bu maddeler ile ugrasan kisi omur boyu hapis cezasi ile

cezalandirlir.
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e Nikleer maddelerin; ¢alinmasi, yetkisiz olarak zimmete gegirilmesi, hile yoluyla
elde edilmesi ya da yetkisiz olarak ihrag¢ ve ithal edilmesi durumunda sug isleyen
kisi 14 yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

e Bir devleti, uluslararasi kurulusu ya da bir kisiyi mecburi olmayan bir eylemi
gerceklestirmek ya da bir eylemi gerceklestirmekten alikoymak igin nikleer
maddeleri ¢almakla tehdit eden kigi 6miir boyu hapis cezas ile cezalandirilir.

e Radyoaktif madde salinimina neden olacak ya da radyoaktif madde salimi riski
olusturacak sekilde nukleer tesislerin isleyisine miidahale eden ya da radyoaktif
madde salimmmina neden olacagimi bildigi halde nukleer tesiste dikkat
yukimlualigine aykin davraniglarda bulunan kisi omiir boyu hapis cezasi ile

cezalandirilir.

5.4. Fransa

Fransa’nin nukleer alandaki diizenleyici otoritesi ASN yetkilendirdigi faaliyetleri temel
niikleer tesisler, kugtk olgekli nikleer faaliyetler ve radyoaktif madde tagimaciligi olarak
gruplandirmistir. Fransa’nin Nukleer Alanda Seffaflik ve Emniyet Kanunu’nda ntkleer
emniyet ve nikleer giivenlik yaptirimlari birlikte ele alinmig, “Niikleer emniyet, niikleer
guvenlik, radyasyondan korunma, koti niyetli faaliyetlere karsi korunma ve micadele
etme ve kaza durumunda sivil guvenlik faaliyetlerini kapsar.” seklinde tanimlanmigtir.
Fransa mevzuatinda temel niikleer tesisler; niikleer reaktorler, niikleer yakitlarin
hazirlanmasi, zenginlestirilmesi, uretimi, iglenmesi veya depolanmasi igin kullanilan
tesisler, radyoaktif atiklarin islenmesi, depolanmasi veya depolanmasi i¢in kullanilan

tesisler olarak belirtilmektedir.

Yaptinmlarin belirlenmesinde kusur ve ihlalin biyukligi nispetinde ceza dngorilmekte ve
lisansin askiya alinmasi veya iptal edilmesi yaptinmlarina yer verilmektedir. Kanunda idari

ve cezal yaptirima tabi olan bazi suglar asagida verilmektedir.

e Yetkisiz bir sekilde niikleer tesis kuran, isleten, yetkilendirme kosullarini ihlal
eden, yetkilendirme asamasinda eksik veya yanlig bildirimde bulunan, bir ihlal

nedeni ile hakkinda kapatma veya askiya alma karari bulunmasina ragmen temel
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bir niikleer tesis ¢alistirmaya devam eden kisi {i¢ yil hapis cezasi ve 150.000 Euro
para cezasti ile cezalandirilir.

e Temel bir nukleer tesisi ile ilgili diizenleyici kurum tarafindan bildirilen eksiklik ve
kusurlan gidermeyen, niikleer tesis sahasinin dizenleyici kontrolden ¢ikarilmasi
asamasindaki yetkilendirme ve atik yonetimi hitkiimlerini ihlal eden yetkilendirilen
kisi, iki yil hapis cezasi ve 75.000 Euro para cezas! ile cezalandirilir.

e Radyoaktif maddeleri izinsiz tagiyan ya da talimatlar ihlal eden kisi, bir yil hapis
cezasi ve 30.000 Euro para cezasi ile cezalandirilir.

e Temel bir niikleer tesisle ilgili niikleer giivenlige iligkin idari otorite tarafindan
istenen bilgileri gondermeyi reddeden ya da gerceklestirilen denetimi engelleyen
kisi, bir yil hapis cezasi ve 15.000 Euro para cezasi ile cezalandirilir.

e Gergeklesen bir olay veya kazaya iliskin bildiriminde bulunmayan temel bir niikleer
santralin lisans sahibi veya radyoaktif maddelerin taginmasindan sorumlu kisi, bir
y1l hapis ve 15.000 Euro para cezasi ile cezalandirilir.

e Yilin bitimini takip eden alti ay igerisinde gonderilmesi gereken raporu
hazirlamayan, yanlig bilgi veren ya da kamuya agiklanmasini engelleyen temel bir
niikleer santralin lisans sahibi, 7.500 Euro para cezasi ile cezalandirilir.

e Fransa’ya yurtdisindan radyoaktif atik getiren kisi, 150.000 Euro’ya kadar para
cezasl ile cezalandirilir.

e Fransiz Ceza Kanunu’nun 421 nci maddesinde tehlikeli veya patlayict cihazlan
tureten veya bulunduran kisinin 20 yila kadar hapis ve 350.000 Euro’ya kadar para
cezasi ile cezalandirilacag belirtilmigtir. Boyle bir eylem sonucu bir veya daha
fazla kisinin olimune neden olunmasi durumunda kisi, omur boyu hapis ve

750.000 Euro para cezas ile cezalandirilir.

Bu yaptirimlarin yani sira, dizenleyici kurumun gerekli gormesi halinde, yukarida sayilan
yaptirimlardan hitkiim giyen kisiler Kanun ile 6ngortlen siire boyunca yetkilendirildikleri
isten uzaklastirilabilirler. Diizenleyici kurum, denetimlerinden sonra yetkilendirilen kisiye
bildirilen kusur eksiklik ve ihlallerin diizeltilmesi i¢in bir siire belirleyebilmekte ve bu

surenin agilmasi halinde ek bir para cezasi uygulayabilmektedir.
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5.5. Japonya

Japonya’da niikleer alandaki diizenleyici ve denetleyici otorite, Niikleer Diizenleme
Kurumu (NRA) dur. Japonya’da lisans yukumluliklerinin  yerine getirilmemesi,
denetimlerde tespit edilen ihlaller, gizlilik ihlalleri, yanlis veya eksik bildirimler ile ilgili
tanimlanmis bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya kamu hizmeti cezasi ve 100.000 Yen ila
3.000.000 Yen arasinda idari para cezalari bulunmaktadir. Idari para cezasi, hapis cezasi,
zorunlu kamu hizmeti cezasi ve lisans iptali veya lisansin askiya alinmasi yaptirim
tirlerinin  benimsendigi gorilmektedir. “Japon Radyasyon Tehlikelerini Onleme
Kanunu”nda radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykini durumlar ile ilgili suglar ve

bu suglara uygulanan yaptinmlar, asagida verilmektedir:

e Radyoizotop ya da radyasyon lreten cihazlan izin almadan kullanan, radyoizotop
veya kontamine olmus maddelere iligkin atik yonetimi faaliyetlerini izin almadan
yuriiten ya da atik yonetiminin askiya alinmast emrini ihlal eden kisi, 3 yila kadar
hapishanede g¢alisma cezasi ya da 3.000.000 Yen’e kadar para cezasi veya hapis
+para cezasi ile cezalandirilir.

e Almman bir iznin devreden, alinan iznin kosullarinda bildirim yapilmaksizin
degisiklik yapan, yetkilendirme i¢in belirtilen 6nlem ve kisitlamalara uymayan,
rapor sunmayan, gercege aykiri rapor sunan, sorulan sorulara yanlig cevap veren,
denetleme faaliyetine engel olan kisi, 1 yila kadar hapishanede ¢alisma cezasi ya da
1.000.000 Yen’e kadar para cezasi veya hapis+ para cezasi ile cezalandirilir.

e Radyoizotop veya kontamine olmus maddeleri agik denize birakanlar 10.000.000
Yen’e kadar para cezasi ile cezalandirlir.

e Dogrulama sertifikalarinin siresi dolan, kayitlarini diizgiin tutmayan, periyodik
egitimlerini  gergeklestirmeyen kisi, 300.000 Yen’e kadar para cezasi ile
cezalandirilir.

e Radyasyondan korunma programina iliskin eksiklikler bulunmasi, radyasyondan
korunma sorumlusu ya da radyasyondan korunma sorumlusu yardimcisina iligkin
bildirim yapilmamasi ve diger aykiriliklar ceza yaptirimina tabi olmamakla birlikte

100.000 Yen’e kadar para cezasi ile cezalandirilir.
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5.6. Kanada

Kanada'da nukleer alandaki diizenleyici ve denetleyici otorite olan Kanada Niikleer
Emniyet Komisyonu (CNSC)’nun yetkileri; bilgi talep etme yetkisini, ihlal bildirimlerini,
idari para cezasi uygulamayr ve lisansi askiya alma veya iptal etme uygulamalarini
kapsamaktadir. Kanada Nukleer Guvenlik ve Kontrol Kanunu’nda yer verilen idari para
cezalari ve hapis cezalari belirlenirken islenen sugun niteligi g6z oOntnde

bulundurulmaktadir.

CNSC’ye uygulanacak yaptinmlarin belirlenmesinde takdir yetkisini kullanma hakki
taninmistir. Aykiriliklara neden olan kusur, eksiklik veya ihlal, denetim ve sorusturma
yoluyla tespit edilmekte ve bunlarin sebep olabilecegi potansiyel sonuglarin
belirlenmesinde ihlalin 6nem dizeyine uygun sekilde olusturulmus bir olgek

kullanilmaktadir.

Bu olgekte, Onem Kategorisi A hafif kusurlar ve ihlaller, Onem Kategorisi B orta
derecede onemli ihlaller ve Onem Kategorisi C en 6nemli ihlaller olmak iizere ii¢ sinifta
siniflandinlmigtir. Ceza miktari ihlalin kategorisi, ihlali kimin gergeklestirdigi (kisi veya

sirket) ve 7 belirleyici faktoriin degerlendirilmesiyle saptanmaktadir.

Onem kategorilerinin genel kapsami asagida verilmistir:

e Onem Kategorisi A ihlalleri: Risk degerlendirme esasina gore hafif derecede
onemli ihlallerdir. Kategori A ihlali yapan kisilere 300 ile 3000 Kanada dolar1
(CAD) arasi para cezasi verilir. Kategori A ihlali yapan sirketlere verilebilecek para

cezasi araligi ise 1.000 ile 12.000 Kanada dolart (CAD) arasindadir.

e Onem Kategorisi B ihlalleri: Onem Kategorisi C ihlalleri kadar olmasa da orta
derecede para cezasi gerektirecek kadar onemlidir. Kategori B ihlali yapan kisilere
300 ile 10.000 Kanada dolar1 (CAD) arasi para cezasi verilir. Kategori B ihlali
yapan sirketlere verilebilecek para cezasi araligt ise 1.000 ile 40.000 Kanada dolar1
(CAD) arasindadir.  Ornegin lisanslanan aktiviteyi yiiriitmeye saglamaya yeterli

ig¢inin bulunmamast, is¢ilerin egitiminin yetersizligi, ¢gevreyi ve insanlarin sagligini
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koruyacak tim onlemlerin alinmamasi, araglarin gerekli bakiminin yapilmamasi,
koruyucu donanim ve giysilerin kullanilmamasi Kategori B ihlali olarak

degerlendirilmektedir.

Onem Kategorisi C: Ileri derecede sorunlu eylemler olarak degerlendirilirler. Bu
seviyeler, duzenleyici otoritenin ihlal ile ilgili endisesinin fazla oldugunu isaret
etmektedir. Kategori C ihlali yapan kisilere 300 ile 25.000 Kanada dolar1 (CAD)
arasi para cezasi verilir. Kategori C ihlali yapan sirketlere verilebilecek para cezasi

araligi ise 1.000 ile 100.000 Kanada dolarn (CAD) arasindadir.

Para cezasi miktan belirlenirken dikkate alinan 7 belirleyici faktor ihlali gergeklestiren

kisinin;

Gegmisteki kurallara uyumluluk éykusii,

Niyet ve ithmalin derecesi,

Ihlal sonucu olusmus ya da olusabilecek olan zarar,

Ihlal sonucu bir ekonomik avantaj saglanip saglanmadig,

Thlal sonucu olusan etkilerin giderilmesi igin gosterilip gosterilmedigi,

Ihlali yapan kisinin Kanada Niikleer Emniyet Komisyonu'na yardimeci olup
olmadigi ve

Thlali Komisyon'a bildirip bildirmedigidir.

Radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykint durumlara iligkin Kanada Ceza Kanunu ve

Kanada Niikleer Guivenlik ve Kontrol Kanunu’nda tanimlanan cezai yaptirima tabi olan

bazi suglar asagida verilmektedir:

Nikleer silah ya da nukleer patlayici ara¢ yapmak i¢in kullanilabilecek madde,
araglan kullanma, bulundurma sugunu isleyen kisi 10 yila kadar hapis cezasina
carptirlir.

Mufettisler tarafindan arama yapilan ya da el konulan yerlerin, araglarin sahibi ya
da sorumlusu veya bu yerde bulunan kisiler miifettislere gorevlerini yapabilmeleri

i¢in yardimci olmak zorundadirlar, Bu hitkkme aykin hareket edenler 5.000 Kanada
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dolarina kadar para cezasi veya 6 ay1 ge¢cmeyen hapis cezasi ya da hapis+para
cezasl ile cezalandirlir.

Kanada Nikleer Giivenlik ve Kontrol Kanunu htktamleri uyarinca mahkum olan
kisiler ayrica bu sug¢ nedeniyle edindikleri kazang kadar ek ceza 6demek ve bu sug
nedeniyle kisilerin zarar ya da mal kaybini tazmin etmekle yiikiimluadirler.

Insan hayati, bedeni ya da miilkiine iliskin bir tehlike yaratacak Radyoaktif madde,
niikleer madde, niikleer cihaz, radyasyon ureten ya da radyasyon yayan bir cihazi
urete, kullanan, ithal veya ihrag eden, dolastiran, bertaraf eden veya niikleer tesise
ciddi bir zarar verecek bir miidahalede bulunan kisi omur boyu hapis ile
cezalandirilir.

Kanuna gore bir kisi; bir uluslararasi kurulusu ya da devleti bir eylemi
gerceklestirmeye zorlamak ya da eylemden vazgegirmek amaciyla radyoaktif
madde salimina yol agacak sekilde niikleer madde, nikleer cihaz, radyasyon treten
ya da radyasyon yayan bir cihazi kullanir ya da isleyisine zarar verirse 0miir boyu
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Radyoaktif maddelerin, izinsiz olarak tretilmesi, bulundurulmasi, kullanilmasi,
ithal, ihra¢ edilmesi, terk edilmesi, Uretilmesi, yeniden islenmesi, paketlenmesi,
taginmasi, izinsiz olarak dozimetri hizmeti yurutilmesi niikleer santral inga
edilmesi, isletilmesi, hizmetten ¢ikarilmasi veya terk edilmesi veya niikleer
enerjiyle ¢alisan bir aracin Kanada'ya getirilmesi sugtur ve bes yila kadar hapis
cezasi veya 1.000.000 Kanada dolar1 (CAD)’ na kadar veya hapist+para cezasi ile

cezalandirilir.

5.7. Kore Cumhuriyeti

Kore Cumbhuriyeti’nde niikleer alandaki dlizenleyici ve denetleyici otorite Niukleer

Guvenlik ve Emniyet Komisyonu (NSSC)’dur. Kore Cumbhuriyeti’nde radyasyon

kaynaklarina iliskin mevzuata aykin durumlara iligkin “Ceza Kanunu”, “Dogal Cevrede

Bulunan Radyasyona Karsi Koruyucu Eylem Kilavuzu Ustiine Kanun”, “Fiziksel Koruma

ve Radyolojik Acil Durum Kanunu” ve “Niikleer Glivenlik Kanunu” nda tanimlanan, idari

ve cezal yaptirima tabi olan bazi suglar asagida verilmektedir.
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Radyasyonu ya da radyoaktif bir maddeyi desarj ederek, yayarak ya da sagarak
insan hayati, bedeni ya da milkune iliskin bir tehlike yaratan kisi, bir yildan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun bir kisinin incinmesine neden olmasi
halinde verilecek ceza ili¢ yilldan az olamaz. Ihlal sonucu birinin 6limi
gerceklesirse kisi, 5 yildan az olmayacak hapis cezasi ya da émiir boyu hapis cezasi
ile cezalandirlir.

Bir kamu kurumunu, uluslararasi kurulusu, sirketi ya da bir milleti mecburi
olmayan bir eylemde bulunmaya zorlamak amaciyla bir radyoaktif madde, niikleer
madde, niikleer cihaz, radyasyon treten ya da radyasyon yayan bir cihazi kullanan
kisi, 2 yila kadar hapishanede galisma cezasi ile cezalandirilir. Bu eylem sirasinda
sizintiya yol agilmasi halinde verilecek ceza 3 yildan az olamaz.

Hirsizlik, yagma, gasp, dolandiricilik, zimmet ve giiveni kotiye kullanma
suglarinin radyoaktif madde, niikkleer madde, niikleer cihaz, radyasyon treten ya da
radyasyon yayan bir cihazi kullanilarak islenmesi halinde verilecek ceza yari
oranda artirilir,

Sabotaj veya elektronik saldirt yapan kisi, bir yildan on yila kadar hapishanede
calisma cezasi ile cezalandirilir.

Radyoaktif madde, niikleer madde, niikleer cihaz, radyasyon tureten ya da
radyasyon yayan bir cihazi kullanarak insan hayati, bedeni ya da mulkiine iligkin
bir tehlike yaratacag tehdidinde bulunan kisi, 7 yila kadar hapishanede ¢alisma
cezasi ya da 10 milyon Kore Won’una kadar para cezasi ile cezalandirilir.
Radyoaktif madde, niikleer madde, niikleer cihaz, radyasyon tUreten ya da
radyasyon yayan bir cihazi, insan hayati, bedeni ya da mulkine iligkin bir tehlike
yaratmak, sabotaj veya elektronik saldiri i¢in tagiyan veya treten kisi, 10 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Hurda metal geri doniisiimi ile ugrasan kisi, radyasyon ol¢im sistemi kurmaya
iligkin yiukimlilaguni yerine getirmemesi halinde 30 milyon Kore Won’una kadar
para cezasti ile cezalandirilir.

Bir niikleer reaktore zarar vererek insan hayatina, bedenine, miulkiine zarar veren ya
da kamu giivenligi ve emniyetini bozan kisi, 6lim cezasi, Omiir boyu hapis cezasi
ya da en az U¢ yil hapishanede calisma cezasi ile cezalandinlir. Bu sugun savas

zamani, dogal afet veya acil durum zamanlarinda islenmesi halinde kigi, 6lim
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cezasi veya omur boyu hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun planlanmasi ya da
gerceklestirilecegi ile ilgili propaganda yapilmas: halinde kisi, en az g yil
hapishanede ¢alisma cezasi ile cezalandirilir.

e Nikleer reaktor ve ilgili tesisler, niikleer yakit dongiisii tesisleri veya radyasyon
ureten cihazlan hatali bir sekilde yonlendirerek insan hayatina ve bedenine iligkin
bir tehlike olusturan kisi bir yildan on yila kadar hapishanede galisma cezasi ile
cezalandirilir. Thlal sonucu birinin 6liimii gergeklesirse kisi en az ii¢ yil hapis cezasi
ile cezalandirilir.

e Lisans ya da izin alinarak yurttilmesi gereken faaliyetleri gerekli yetkiyi almadan
yuriiten, cihazlan kullanan, bulunduran kisi 3 yila kadar hapishanede ¢alisma cezasi
veya 30 milyon Kore Won’una kadar para cezasi ya da hapis +para cezasi ile
cezalandirilir.

e Lisans ya da izin alinmasi gereken bir faaliyetle ilgili bildirim yapmaksizin
degisiklik yapan, denetimde basarisiz olan, kisitlanmig alanlara giren, kayitlarini
tutmayan ya da sahte belge ile kayit tutan, yetkilendirme kosullarina uymayan kist,
bir yila kadar hapis cezasi ve on milyon Kore Won’una kadar para cezasi ile
cezalandirilir. Daha hafif oldugu degerlendirilen ihlallerde verilecek para cezasi g
milyon Kore Won’una kadar olacaktir.

e Bir niikleer reaktore zarar verilmesi veya gizli bilginin agiklanmasi halinde sugu
isleyen kisi disinda bu kisiyi ¢alistiran sirket ya da kisi de yliz milyon Kore
Won’una kadar para cezast ile cezalandirlir.

e Nikleer enerji ile ilgili gorevi geregi 6grendigi gizli bir bilgiyi agiklayan kisi on
yila kadar hapishanede ¢alisma cezasi ile cezalandirilir.

e Yetkili makamin izni olmadan niikleer maddeleri ihra¢ ya da ithal eden kist 10 yila

kadar hapishanede ¢aligma cezasi ile cezalandirilir.

Kanunda, bu suglarin organize orgit tarafindan islenmesi durumunda uygulanacak
yaptirimlar da belirtilmistir. Buna gore; orgit lideri, idam cezasi, 6mur boyu hapishanede
calisma cezasi ya da 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir. Diger orgiit tiyeleri ise 2

yila kadar hapishanede ¢alisma cezas ile cezalandirilir.
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5.8. Rusya Federasyonu

30/07/2004 tarihli ve 401 sayili Rusya Federasyonu Federal Cevre, Endustriyel ve Nikleer
Denetleme Hizmetleri Hakkinda Tuzik ile nukleer tesisler, nikkleer maddeler, radyasyon
kaynaklar, niikleer ve radyoaktif madde depolama tesisleri ve nikleer madde sayim ve
kontroli ile ilgili denetimlerin yapilmasindan ntikleer alanda diizenleyici ve denetleyici
kurum olan Rostechnadzor’un sorumlu oldugu belirtiimektedir. Rusya Federasyonu Idari
Suglar Kanunu’nda yer alan yaptinmlar incelendiginde, idari para cezasi, gorevden streli
olarak uzaklastirma, lisansin askiya alinmasi, cihaza el koyma veya lisansin iptal edilmesi

yaptirim tirlerinin uygulandig goriilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykirt durumlar ile ilgili
suglar ve bu suglara uygulanan yaptinmlar, “Rusya Federasyonu Ceza Kanunu” ve “Rusya

Federasyonu Idari Suglar Kanunu” kapsaminda diizenlenmekte ve asagida verilmektedir.

e Atom enerjisinin kullanildigi maddeler, nikleer madde, radyoaktif madde ya da
radyasyon kaynag kullanarak gergeklestirilecek ve bir toplulugu korkutan, 6lim
veya miilke ciddi sekilde zarar verme tehdidi yaratan veya benzeri vahim sonuglara
neden olacak bir patlamayi, yetkilileri veya uluslararasi bir kurulusu bir karar
almak i¢in etkilemek amaci ile gergeklestiren kisi, on bes yildan yirmi yila kadar ya
da omiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.

e Rusya Federasyonu’nun gimriik sinirlarindan niikleer madde veya radyasyon
kaynaklarinin yaniltict bilgi veya yanlis beyan verilerek gegcirilmesi halinde kisi, tg
yildan yedi yila kadar hapis cezasi veya bir milyon Ruble’ye kadar para cezasi ya
da hapis+para cezasi ile cezalandirilir.

e Atom enerjisi mithendisligi ile ilgili faaliyetlerde yer, tasarim, insaat ve isletme
asamalarinda giivenlik kurallarini ihlal ederek bir kiginin 6limine ya da ¢evrenin
kontamine olmasina neden olan kisi, iki yiiz bin Ruble’ye kadar para cezasi ya da
iki yila kadar hapis cezasi, iki yila kadar 6zgirligi kisitlama cezasi ya da tg yila
kadar meslekten men cezasi ile cezalandirilir.

e Nikleer veya radyoaktif maddelerin yasal bir yetkiye dayanmaksizin

bulundurulmasi, kullanilmasi, depolanmasi, taginmasi, imha edilmesi halinde kisi,
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iki yila kadar zorunlu calisma cezasi ya da dort aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir,

e Niukleer veya radyoaktif maddeleri ¢alan veya bulunduran kisi, yiiz binden bes yiiz
bin Ruble’ye kadar para cezas, kisinin bir yildan ¢ yila kadar elde ettigi gelirine el

koyma cezasi ya da bes yila kadar zorunlu ¢alisma cezast ile cezalandirlir.

5.9. Ulke Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

Tezin bu boliimiinde Almanya, ABD, Birlesik Krallik (Ingiltere), Fransa, Japonya, Kanada,
Kore Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu’nun yer aldig1 8 iilke ve Turkiye'nin radyasyon
kaynaklarina iligkin mevzuata aykirni durumlarda uyguladig1 yaptirimlar Tablo S iizerinde
karsilastirlarak  incelenmistir. Incelenen iilkelerde diizenlenen vyaptinmlar, ortak

paradigmalar  dikkate alinarak sug/kabahat turlerine gore  siniflandirilmigtir,
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6. ULUSLARARASI KURULUSLARIN RADYASYON
KAYNAKLARINA ILiSKIN YAYINLARININ INCELENMESI

Uluslararast Atom Enerjisi Ajansimin  yayimladigr givenlik esaslarinda saglanmasi
beklenen temel hedef, iyonlastirict radyasyonun zararli etkilerinden halki ve gevreyi
korumak olarak belirtilmis ve devletlerin uymasi beklenen 10 temel ilke agiklanmigtir. Bu
ilkeler;
e Guvenlik i¢in baslica sorumlulugun radyasyon risklerine yol agan tesis ve
faaliyetlerden sorumlu kisi veya kurulusta olmasi,
e Guvenlik i¢in bagimsiz diizenleyici bir kurumu da igeren etkili bir yasal ve idari
cer¢eve kurulmasi ve sirdiriilmesi,
e Radyasyon riskine yol acan tesis ve faaliyetlerde etkili bir liderlik ve yonetim
sistemi kurulmasi ve siirdariilmesi,
e Radyasyon riskine yol acan tesis ve faaliyetlerin genel bir fayda saglamasi,
e En ust dizeyde giivenligi saglamak i¢in miumkiin olan en iyi korunmanin
saglanmasi,
e Hig¢ kimse i¢in kabul edilemez bir radyasyon riskinin olusmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi,
e Insanlarin ve gevrenin radyasyonun bugiin ve gelecekte olabilecek radyasyon
riskine karsi korunmasi,
e Niukleer veya radyasyon kazalarinin onlenmesi ve olasi sonuglarin hafifletilmesi
i¢in gerekli ¢abanin gosterilmesi,
e Nukleer ve radyasyon kazalarn i¢in acil durum hazirlik ve miidahalesini temin
edebilmeyi saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmast,
e Mevcut ya da dizenlenmemis radyasyon risklerinde karsi koruyucu oOnlemler
alinmast igin riskin gerekg¢elendirilmesi ve optimize edilmesi

olarak belirtilmigtir.
Temel ilkelerde de belirtildigi tizere, her devlet radyasyon kaynaklari ile faaliyet yiirtitiilen

tesis ve faaliyetlere iliskin duzenlemeler yapmali, idari ve hukuki bir g¢ergeve

olusturulmalidir.
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Radyasyondan korunma ve radyasyon kaynaklarinin giivenligi ile ilgili uluslararasi temel
givenlik standartlarinin yer aldigt GSR Part-3’te ilkelerin dlizenleyici kurumlarinin,
radyasyondan korunma ve radyasyon givenligi i¢in diizenlemeler ve kilavuzlar
olusturmasi veya uyarlamasi gerektigi ve bunlarin uygulanmasini saglamak igin;

e Standartlar, kilavuzlan,

¢ Bildirim ve yetkilendirmeyi,

e Inceleme ve giivenlik degerlendirmesini,

e Denetimleri,

e Yaptirimlari,

e Acil durum planlamasini,

e Dereceli yaklagimi ve

¢ Bitiinlesik bir yonetim sistemini

iceren bir diizenleyici sistem kurulmasi gerektigini agiklanmigtir.

UAEA Genel Guvenlik Gereklilikleri GSR Part 1’de de belirtildigi iizere, diizenleyici
kurum yetkilendirdigi kisinin dizenleyici gereklilik ve yetkilendirme kosullarina uyup
uymadigint dogrulamak ig¢in tesis ve faaliyetleri denetlemeli, bu denetimler planh ve

tepkisel, haberli ve habersiz olarak gergeklestirilmelidir.

Gergeklestirilecek denetimlerle ilgili bir denetim plani yapilmast ve bu planda tesis veya
faaliyetin tagidigi risk g6z oniine alinarak denetim sikliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.
UAEA’nin Radyasyon Kaynaklarinin Denetlenmesi ve Diizenleyici Yaptinm Teknik
Dokiimaninda radyasyon kaynaklarinin kullanim alanina gore onerilen denetim siklig

Tablo 6°da verilmektedir.
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Tablo 6. Radyasyon kaynaklarinin kullanim alanina gore onerilen denetim sikliklar

Kullanim Denetim Sikhg (Yil)
Dis radyografisi 5
Niikleer Tip 1-2
Radyoterapi 1

Tanisal radyoloji (Karmasik ekipman ile

yapilan bilgisayarli tomografi, mamografi 2-3
gibi)
Tanisal radyoloii (yalnizca X-ray cihazlarn 3.5
ile yapilan)
Endustriyel radyografi 1
Endustriyel amagli 1sinlama cihazlari 1
Arastirma amagli 1g1nlama cihazlan 3-5
Radyasyon ol¢iimu 3-5
Kuyu loglar 1-3

(UAEA, 2007b)

Duzenleyici kurum, yetkilendirilen kisilerin dizenleyici gerekliliklere ya da yetkilendirme

kosullarina uymamasi halinde uygulanacak bir yaptirim politikasi olusturmalidir.

Duzenleyici gerekliliklere ya da yetkilendirme kosullarina aykinlik halinde, aykiriligin
givenlik agisindan 6nemi dikkate alinarak uygulanacak yaptinm dereceli bir yaklagimla
belirlenmelidir. Diizenleyici kurumu gii¢clendirmek i¢in, denetim ve yaptirimlara dair
ulusal mevzuatta, denetgilerin denetimi gergeklestirmek Uzere, faaliyetlerin veya
uygulamalarin yuratildikleri tesislerin veya yerleskelerin tim boliimlerine her zaman
girebilmesi ile ilgili hikimlere ve duzenleyici yaptinmlarin uygulanmasina yer

verilmelidir.
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e Mevzuata, yetkilendirme kosullarina aykirn davranislarda bulunulmasi
halinde yetkilendirilen kisiye yaptinm uygulanmali,

e Bu yaptinm aykin davranigin olusturdugu riskin boyutu ile orantili olmali,

e Yaptinm uygulanirken lisans sahibinin daha o©nce gostermis oldugu
performans da degerlendirilmeli,

e Kisi ya da kuruluslara para cezasi uygulama yetkisi olmali,

e Dizenleyici kurum dava agarak olayin sorusturulmasi ve ceza kovusturmast

stirecini baslatabilmelidir.

UAEA’nin yayimlamis oldugu Nukleer Hukuk i¢in El Kitabi’nda (IAEA,2003); devletlerin
mevzuat ve lisans kosullannin uygulanmasi i¢in askiya alma, degisiklik yapma ve iptal
yetkilerinin de oldugu yaptinmlarin bulundugu bir yasal ¢ergeve olusturmakla yikimli
oldugu, bu yukumlilugin Nikleer Giivenlik Soézlesmesi’nin 7 nci maddesi ile de
belirtildigi, mevzuat ile diizenleyici kuruma yaptinm uygulama giiciintin agik bir bigimde
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Uygulamada bazi devletlerin para cezasi, bazi
devletlerin hapis cezasi uygulamalan bulundugu ancak lisans iptal yetkisinin diizenleyici
kurumda mutlaka bulunmasi gerektigi agiklanmistir. Kitapta;

e Kiigiik ve giivenlik riski teskil etmeyen durumlar igin yazili bir uyari,

e (Ciddi uyumsuzluk halleri i¢in para cezalarinin uygulanmasi,

e Tekrarlanan, kasith ve 6nemli uygunsuzluklar igin lisansin iptal edilmesi ve

e Guvenlik i¢in onemli zafiyet olusan durumlarda yetkilendirilen kisi veya

personeline iligkin ceza verilmesi

bi¢ciminde dereceli yaklasim uygulanmasi onerilmektedir. Aynica elverigli bir yaptinm
mekanizmas: igin denetgilerin halk sagh@ ve cevre givenligi igin risk olusturan bir
uygunsuzluk gordugiinde gerekli tedbirleri alma yetkilerinin olmasi gerektigi ve yaptirima
iligkin verilen bitin kararlann yazili olarak yetkilendirilen kisiye iletilmesi gerektigi

belirtilmigtir.

UAEA’nin yayimlamig oldugu Radyoaktif Kaynaklarin Guvenligi ve Emniyeti ile ilgili
Idari Kurallar’da belirtildigi iizere, her tilke radyoaktif kaynaklarin giivenligi ve emniyetini
temin etmek i¢in iyonlastirici radyasyondan korunmaya ve radyoaktif kaynaklann ve bu

kaynaklan igeren cihazlarin giivenlik ve emniyetine iliskin gerekli kosullan belirleyen
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radyoaktif kaynaklar iizerinde etkin kontrol saglayacak uygun yasal dizenlemelere sahip

olmalidir. Bu yasal dizenlemeler;

Radyoaktif kaynaklarin yonetimi veya kullanimi ile ilgili faaliyetleri diizenlemek
tzere bagimsiz bir diizenleyici kurumun ihdasini,

Iyonlastiric1 radyasyonun zararh etkilerinden kisileri, halki ve ¢evreyi korumak igin
alinan onlemlerti,

Radyoaktif kaynaklarla faaliyet gosterenlerin yetkilendirilmesi ile ilgili idari
kosullari,

Muafiyete iligkin huikiimlerin mevzuatta yer almasini,

Kisi, halk ve ¢evreye oOnemli oOlgiide zarar verebilme riski olan radyoaktif
kaynaklarla yapilan faaliyetlerde dizenleyici kuruma yapilacak bildirimlerle ilgili
dizenlemelert,

Radyoaktif kaynaklarin denetimine iligkin uygun politika, énlem ve islemlerin
olusturulmasina yonelik yonetsel diizenlemeleri,

Yonetimin tim agamalarinda radyoaktif kaynaklara yetkisiz ulasilmasi ile ilgili
eylemleri tespit etmek, caydirmak veya geciktirmek i¢in gerekli emniyet dnlemleri
gibi kosullari,

Radyoaktif kaynaklarin gtivenlik ve emniyet degerlendirmeleri ve uygunluk
dogrulamast ile ilgili ihtiyaglarin belirlenmesi, uygun ve vyeterli kayitlarin
muhafazasi yoluyla radyoaktif kaynaklarinin giivenlik ve emniyetinin teyit edilmesi
ile ilgili kogullari,

Etkin yaptirim giicint

mutlaka i¢ermelidir.

Her tilke duzenleyici kurumu;

Yetkilendirme basvurulanyla ilgili prosediirler olusturmasini,

Kullanim dis1 kaynaklar i¢in mali katkilar da dahil olmak tzere radyoaktif
kaynaklarin giivenlik ve emniyeti ile ilgili dizenlemeler yapmasini,

Radyoaktif kaynaklarin turind, kullanicilarini, el degistiren ve bertaraf edilen
kaynak kayitlarinin tutulmasimi, bu kayitlara yetkisiz ulagim ve tahrifatin

engellenmesini, kayitlarin yedekli olmasini,
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Radyoaktif kaynaklarin yonetiminde gorev alan tim kurum ve kisiler arasinda
giivenlik ve emniyet kiltartiniin olugturulmasinin tegvik edilmesini,

Toplum iyesi kisilerin radyasyon tehlikesinden korunmasini saglamak tizere uygun
oldugu durumlarda radyoaktif kaynaklari ve tasima kaplarini, uygulanabilir
olmadigr durumlarda ise tasgima kabinin radyasyon uyar isareti tagimasini
saglayacak sistemlerin olusturulmasini,

Uygulanabilir oldugu durumlarda, g¢alisanlart veya toplum tyelerini radyasyon
tehlikesine karst uyarmak amaciyla radyoaktif kaynaklarla faaliyet gosterilen
alanlarin radyasyon uyari isareti ile isaretlenmesini saglayacak sistemlerin
olusturulmasini,

Uygulanabilir oldugu durumlarda radyoaktif kaynaklarin tanimlanabilmesini ve
izlenebilmesini saglayacak sistemlerin, bunun mimkiin olmadig durumlarda ise
olusturulmasi, bu kaynaklart yerinde tamimlayacak ve izleyecek alternatif
yontemlerin olusturulmasinin saglanmasini,

Kaynak envanteri kontrollerinin yetkili kisilerce duzenli olarak yapilmasinin
saglanmasini,

Radyoaktif kaynagin aktivitesi ve muhtemel riski dikkate alinarak belirli siklikta
haberli ve habersiz denetimlerin yapilmasini,

Diuzenleyici kurum tarafindan belirlenen kosullara uyulmasini temin etmek uzere
yaptirim uygulanmasini,

Radyoaktif kaynaklarin kontrol disi kalmasi ya da kaza durumlarinda yetkili
kisilerin ivedilikle rapor etmesini,

Yetkili kisilerin uygun acil eylem planlart hazirlamasini,

Yerel sahipsiz kaynaklarin giivenli ve emniyetli yonetimi ile ilgili teknik bilgilerin

hazirlanmasini

temin etmelidir.

EURATOM’un 2013/59 sayili Direktifi’nin 104 iincii maddesinde, direktifte belirtilen

hiikkiimlerin uygulanmasi ve gerektiginde gozetimi ve diizeltici eylemleri baglatmak igin bir

denetim sistemi kurulmasi ve denetim sonuglarinin ilgili taraflara zamaninda iletilmesinin

saglanmasi gerektigi ifade edilmigtir. Direktifin 105 inci maddesinde ise liye Devletlerin

yetkili makaminin, direktifin hikimlerine kismen ya da tamamina uyulmadigi zaman
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eksikliklerin giderilmesi i¢in harekete ge¢gmek ve bunlarin tekrarimi oOnlemek veya
gerektiginde verilen yetkinin geri ¢ekilmesi i¢in herhangi bir gergcek ya da tizel kisi

lizerinde yaptirim guiciine sahip olmasi gerektigi belirtilmistir (EURATOM, 2013).

6.1. Yaptirnm Uygulanirken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

UAEA’nin Radyasyon Kaynaklarinin Dizenleyici Kontroli Kilavuzunda diizenleyici
kurum tarafindan yaptirim islemlerine karar verilirken;
e Guvenlik agisindan meydana gelen zafiyetin 6nemi ve gerekli dizeltici islemin
uygulanmasinin zorlugu,
e TIhlalin ciddiyeti,
e Ihlalin daha az ciddi bir ihlalin tekrar olup olmadig,
e Mevzuat ya da yetkilendirme kosullarinda olusan ihlalin kasten gergeklesip

gerceklesmedigi,

Thlali tespit eden ve bildiren kisinin kimligi,

Isleticinin gegmis davramslan ve genel izlenimi,
e Isleticiye uygulanan islemlerde tutarli ve agik olunmast
hususlarina dikkat edilmesi ve kararda yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir (IAEA,

2004).

6.2. Yaptirnm Cesitleri

UAEA’nin Radyasyon Kaynaklarinin Diizenleyici Kontrolii Kilavuzunda uygulanabilecegi
belirtilen yaptirim ¢esitleri asagida verilmektedir:

e Yazili uyan ya da talimatlar: Kiglik giivenlik oOnlemlerinin uygunsuzlugun
giderilmesinde yeterli oldugu durumlar i¢in uygulanabilir.

e Belirli faaliyetlerin kisitlanmasi talimati: Giivenlik zafiyetine iligkin emareler ya da
diizenleyici kurum kararlarina iligkin ihlal durumu bulundugu ve calisanlarin,
halkin ya da ¢evrenin radyasyonun zararl etkilerine maruz kalma ihtimali mevcutsa
belirli faaliyetlere iligkin gerekli dnlemler alinabilir.

e Yetkilendirme kosullarinda degisiklik yapilmasi, yetkinin askiya alinmasi veya

iptal edilmesi: Tekrarlanan veya agir ihlal hallerinde ya da tesiste ciddi bir ariza ya

91



da hasar nedeni ile radyoaktif maddelerin ¢evreye salinmasi tehlikesinin bulunmasi
halinde dizenleyici kurum yetkiyi askiya alabilir ya da iptal edebilir.

e (ezalar: Diizenleyici kurum idari para cezasi ya da yasal slreg¢ i¢in kovusturma
baslatilmasi gibi cezalari uygulama ya da dnerme yetkisine sahip olmalidir. Cezalar
ciddi ihlal, ihlallerin tekrarlanmasi ya da kasitli olarak ihlalde bulunma hallerinde
uygulanmaktadir. Devlet uygulamalarindan goruldiigi tizere yetkilendirilen kisi ya
da kurulusa degil calisanlara bireysel olarak ceza uygulanmasi ile giivenligin

saglanmasi konusunda daha iyi sonuglar alinabilmektedir.

Yaptinm uygulama yetkisinin yalnizca dizenleyici kuruma verildigi durumlarda,
denet¢inin duzenleyici kuruma bilgi iletmesi gerekeceginden ¢alisanlarin ve halkin
saglig1 veya ¢evre giivenliginin tehlikeye diisecegi acil durumlarda tedbir alinmasinda
gecikmeler yasanabilir. Bu nedenle olagan disi durumlar igin denetgiye yaptirim
uygulama yetkisi verilmesi gerekmektedir. Normal kosullarda yaptirnnm islemleri
ozellikle para cezalan ve yetkilendirmenin durdurulmasi islemleri, diizenleyici kurum

tarafindan onaylanarak uygulanmalidir.

Sekil 2. Yaptirim sistemi

Dizeltici eylem programi Kendini dizeltme hatasi

Uygunsuzluk ihlal

f&

A

Dﬁzenleyici yetkilerin yuUritulmesi

Kendi kendfni dizeltme
hatasini ivilestirme

(Poirier, 2015)
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6.3. Yaptirim Prosediiriiniin Uygulanmasi

Duzenleyici kurum yaptirim yetkisini kullanirken uygulayacagr idari prosedirleri agik
bir sekilde belirlemeli, tim personelini ve denetcilerini bu konuda egitmeli ve
prosediirler konusunda bilgilendirmelidir. Prosedurler, yetkilendirilen kisi/kurulusun
yaptirim kararini yargi merciine tagima ihtimalini g6z Oniine alarak yaptirnm karari
alinirken hangi asamalardan geg¢ildigini, yetkilendirilen kisi/kurulusun hangi ihlalde

bulundugu bilgilerini igermelidir.

Guvenlik agisindan acil bir risk bulunmuyorsa diizenleyici kurum yetkilendirilen
kisi/kurulusun makul bir sirede diizeltici iglemleri gergeklestirmesine izin vermelidir.
Verilecek stre diizeltici iglemin ciddiligine ve karmagikligina gore belirlenmelidir.
Uygulanan yaptirnmin baska kurumlarn ilgilendirmesi halinde ilgili kurumlara konuya
iliskin bilgi verilmelidir. Isletici tarafindan uygulanan diizeltici islemler uygun sart ve
kosullarda gerceklestirilecek denetimlerle dogrulanmalidir. Bu denetimler;

e Isleticinin belirtilen siireler igerisinde bildirilen diizeltici islemleri uyguladigini

aragtirmali dogrulamalidir.
e Calisanlarn, halki ve ¢evreyi radyolojik zarara karsi korumayr amaglayan

tedbirlerin alinip alinmadigini kontrol etmelidir.

Tim yaptinm kararlarinin, yazili olarak yetkilendirilen kisi/kurulugsa bildirilmesi ve

yaptirim islemleri ile ilgili biitiin kayitlar ve destekleyici belgelerin saklanmasi gerekir.

6.4. Paydaslarin Bilgilendirilmesi

Duzenleyici kurum, ilgili yetkilendirilen kisi/kurulus, tretici, saglayici ve diger ilgili

kigilerin karsilasabilecekleri sorunlar ve sonuglarin farkinda olmasi i¢in radyasyon

guvenligi ile ilgili bilgiler ve mevzuatta yapilan degisiklikler ile ilgili zamaninda

bilgilendirmeyi saglayacak bir sistem kurmali ve bu sistemi uygulamalidir. Bilgiler,

toplanti veya periyodik mektup bildirimleri ile iletilmelidir.

Bununla birlikte UAEA iye Devletleri, uluslararasi standartlara uygun olarak kurulan

irtibat noktalan araciligiyla ulusal veya uluslararasi diizeyde giivenlik i¢in sonuglara neden
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olacak gibi goriinen herhangi bir olay veya durumu, UAEA’ya anlagmalarda belirtildigi
uzere, Acil Durum Miidahale Merkezi tizerinden iletmelidir (IAEA, 2004).

6.5. Diizenleyici Kurumun Uluslararasi Kuruluslarla Paylasmasi

Gereken Bilgiler

Duzenleyici kurumun asagida belirtilen konularda ilgili uluslararast kurumlarla bilgi
aligverisinde bulunmasi gerekmektedir.

e Acil durumlar: Radyasyon kaynaklarinin kayip, ¢alinmis, terkedilmis olmasi, yasa
dis1 olarak ulkeye sokulan radyasyon kaynaklari, radyasyon kaynaklar ya da diger
devletlerde olan kazadan kaynaklanan radyoaktif kirlenme, bilinmeyen bir
kaynaktan gelen ve radyasyon uyan isareti igeren atik konteyner, radyasyon
maruziyetine neden olan kotu niyetli ya da cezai faaliyet,

e Kronik maruziyet durumlari,

e Tagima giivenligi,

e Atk glivenligi.
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7. TURK MEVZUATINA ILISKIN ONERILER

Bu bolumde, tez kapsaminda incelenen yaptirim konusundaki temel kriterler, diger
ulkelerin yasal dizenlemeleri ve uluslararasi diizenlemeler temel alinarak TAEK’in

mevzuatina ve TCK’ye iligkin 6neriler sunulmustur.

7.1. 2690 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu’na Iliskin Oneriler

Radyasyon kaynaklarina iligkin duzenlemeler ile ilgili uluslararasi dokiimanlar ve
radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykiri durumlarda diger iilkelerin konu ile ilgili
mevzuati incelendiginde yaptinm sistemi iginde yetkilendirilen kisiye uygulanan diger
yaptirrmlarin yaninda idari para cezalarina da yer verildigi ve etkin bir yaptinm
mekanizmast olugmasi i¢in idari para cezalaninin mevzuatta yer almasimin Onemi
anlagilmaktadir. Yukarida verilen diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi’nin konuya iligkin
kararlarinda da belirtildigi {izere, idari para cezast kanunda belirtilmeli ve bunu uygulama
yetkisinin ilgili idareye birakildigi kanunda agikga gosterilmelidir. 2690 sayili Tirkiye
Atom Enerjisi Kanunu’nda mevzuata aykir hallerde idari para cezasi uygulanma yetkisi ile

ilgili bir hiikkiim yer almamaktadir.

Bu sebeple, idari para cezalarinin 2690 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmesi hususunda

getirilen 6neri madde asagida verilmektedir.

MADDE 1-9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’na

asagidaki ek madde eklenmistir.

“Idari para cezalan

EK MADDE 2 - Bu maddede sayilan fiillerin tespit edilmesi durumunda Kurum
tarafindan asagidaki idari para cezalan uygulanir:

a) Bir niikleer tesisin gegerli bir lisansa sahip olmaksizin isletilmesi durumunda tesisin
niteligi Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenmek suretiyle bir milyon ila elli milyon
Turk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve radyasyon tesislerinin gegerli bir lisansa sahip

olmaksizin isletilmesi durumunda besyluzbin ila bes milyon Turk Lirasi, radyasyon
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uygulama ve faaliyetlerinin gegerli bir lisansa sahip olmaksizin yuritilmesi durumunda
onbin ila yiizbin Turk Lirasi.

b) Bu Kanun kapsaminda izin alinmasi gereken faaliyetlerden tesislere iligkin olanlarin izin
alinmaksizin yuratilmesi durumunda ellibin ila ikiytzellibin Turk Lirasi, izin alinmast
gereken diger faaliyetlerin izin alinmaksizin yuritilmesi halinde bin ila elli bin Turk
Lirast.

¢) Bu Kanun kapsaminda niikleer tesislere iligkin ikincil mevzuat veya yetki kosullarina
aykir hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin agilmast halinde yizbin ila bir
milyon Turk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve radyasyon tesislerine iligkin ikincil mevzuat
veya yetki kosullarina aykin hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin asilmasi
halinde ellibin ila ikiytizellibin Turk Lirasi, diger faaliyetlere iliskin ikincil mevzuat veya
yetki kosullarina aykirt hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin agilmasi halinde
bin ila onbin Turk Lirasi.

¢) Yetkilendirme i¢in yapilan bagvurularda veya vyetkilendirme yapildiktan sonra,
yetkilendirilen kisi tarafindan Kuruma gergege aykin belge sunulmasi veya yaniltict bilgi
verilmesi veya yetkilendirme yapilmasini etkileyecek yetki kosullarindaki degisikliklerin
bildirilmemesi halinde, ceza hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, niikleer tesisler igin
yetkilendirilen kisiye bir milyon ila elli milyon Turk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve
radyasyon tesisleri i¢in besyiizbin ila bes milyon Tirk Lirasi, diger faaliyetler i¢in onbin ila
yuzbin Tirk Lirasi.

(2) Ikinci fikra uyarinca uygulanan idari para cezalarina ek olarak aykinliklarin giderilmesi
icin Kurum tarafindan ilgili kisiye uygun bir sire verilir. Aykinliklarin verilen sire
icerisinde giderilmemesi halinde idari para cezalarn, her defasinda bir o6nceki cezanin iki
kati tutarinda uygulanir. Gergek disi belgenin, yamiltict bilginin veya yetki kosullarindaki
degisikligin yetkilendirmeye esas teskil etmesi ve diizeltilmesinin mimkiin olmadiginin
tespit edilmesi halinde ise idari para cezasina ek olarak yetki siirekli olarak iptal edilir.

(3) Verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denir. Verilen idari
para cezalarina karsi yargt yoluna bagvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz.

(4) Bes yil iginde ikinci fikranin uygulanmasini gerektirir fiillerin tekrari halinde her bir fiil
i¢in idari para cezasi bir kat arttirilarak uygulanir.

(5) Para cezasi uygulanmasi, idari para cezasi verilen yetkilendirilen kisilerin giivenlik ve

emniyet tedbirlerini alma yikimliligini ortadan kaldirmaz.
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(6) Bu maddenin birinci fikrasinda sayilan fiillerin halk veya ¢evre sagligina ve
giivenligine tehdit olusturacak sekilde tahribata yol agtiginin tespit edilmesi halinde
uygulanacak idari para cezasi bir kat arttirillir. Kurum, para cezasina ek olarak, fiillerin halk
ve g¢evre uzerinde olusturdugu riskin devami siiresince lisansi gegici olarak veya halk ve
cevre lUzerinde olusturdugu riskin agirligina gore surekli olarak iptal edebilir.

(7) Bu Kanun hukimlerince verilen idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin
uygulanmasi, bu Kanunun diger hikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz.

(8) Bu Kanun hikumlerince verilen idari para cezalarinin yiizde yirmisi genel biitgeye,
yuzde sekseni de Kurumun bitgesine gelir kaydedilir.

(9) Idari para cezalari hakkinda, bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun hiktamleri uygulanir.

(10) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan

yonetmelikle diizenlenir.”

Diger ulkelerin mevzuati incelendiginde yer verildigi gorilen radyasyon kaynaklarinin
giivenligi ve emniyetinin saglanmasi i¢in gerekli durumlarda dizenleyici kurumun gerekli
durumlarda radyasyon kaynagina el koyma yetkisinin etkin bir diizenleyici ve denetleyici
Kurum i¢in Kanunda agikg¢a belirtilmesi gereken yetkiler arasinda oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu sebeple, kisilerin ve g¢evrenin radyasyon giivenligi i¢in gerek gorilen durumlarda
radyasyon kaynaklarina el konulmasinin 2690 sayili Kanun kapsaminda dizenlenmesi

hususunda getirilen 6neri madde asagida verilmektedir.

MADDE 2- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’na

asagidaki ek madde eklenmistir.

“Onlemlerin alinmas:

EK MADDE 3- Kurum, kisilerin ve gevrenin radyasyon glivenligini saglamak i¢in gerek
gordigi hallerde, radyasyon kaynaklarinin glvenligi ve radyoaktif kaynaklarin
emniyetinin saglanmasi i¢in maliyeti yetkilendirilen kisiye ait olmak uzere, kaynaga el

koyma ve tagima da dahil olmak tzere gereken onlemleri alabilir veya aldirabilir.”
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TAEK’ten faaliyet gostermek Uzere lisans alan tiizel kisilerin mevzuata aykiri hareket
etmesi ve radyasyon glvenliginin saglanamadiginin ve bu durumun halkin ve g¢evrenin
radyasyondan korunmasini tehdit edebileceginin degerlendirilmesi durumunda Kurum
tarafindan verilen lisans iptal edilmektedir. Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi'nin 59 uncu
maddesinde ise Radyasyon Guvenligi Tuzigi’nin 13 tncii maddesi hikiimlerine gore
lisans1 iptal edilen kisi ve kuruluglarin bu alanda faaliyet gostermek uzere lisans

bagvurusunda bulunamayacag belirtilmektedir.

Idari yaptinnmlara iliskin Boliim 3’te yer verilen hususlar dikkate alindiginda, s6z konusu
hiikkmin lisans alan kisilerin faaliyetten men’i cezast niteliginde oldugu anlagilmaktadir.
Kabahatler Kanunu uyarinca hangi fiillerin kabahat olusturdugu kanunda agikga
tanimlanabilecegi gibi idare genel ve diizenleyici islemleriyle de tanimlama
yapabilmektedir. Ayrica islenen bir kabahatin karsiligi olan yaptirimin tird, siiresi, miktarn

ancak kanun ile belirlenebilmektedir.*

2690 sayil1 Kanun’da yer alan yaptirima iligkin hiikkiimler incelendiginde faaliyetten men
ile ilgili bir dizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Yonetmeligin Kanun
kapsamini agan bir diizenlemeye yer verdigi ve faaliyetten men niteligi tagiyan bu cezanin

verilmesi i¢in ilgili hikmiin Kanuna eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica radyasyon giivenligini saglamak hususunda zafiyet gosteren sirket yetkililerin sahis
olarak sorumlu tutulamamasi nedeni ile mevzuata aykiri hareket ederek lisansi iptal edilen
firma yetkililerinin baska bir sirket kurarak yeniden faaliyet gosterme yoluna gidebilecegi
ve buna yasal bir engel bulunmadigi degerlendirildiginden s6z konusu yaptirimlardan

beklenen caydiriciligin elde edilemeyebilecegi diisiinilmektedir.

Kabahatler Kanununda ttzel kisinin temsilcisi sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla
baglantili olarak islemis bulundugu kabahatten dolay: temsil edilen gergek kisi hakkinda da

idari yaptirim uygulanabilecegi belirtilmistir.> Ancak tiizel kisi ile birlikte temsilcisinin de

4 Bkz. Boliim 3.2.
5 Bkz. Béliim 3.2.
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yaptirima tabi tutulmasi i¢in bu diizenlemeye Kanun kapsaminda yer verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu nedenle lisans kosullarina veya radyasyon glivenligi mevzuatina uymayarak ¢evrenin
radyasyondan korunmasinin tehdit altinda bulunmasina neden olan ve bu nedenle lisansi
iptal edilen kisi ve kuruluslarin bu alanda faaliyet gostermek Ulzere yeniden lisans
bagvurusunda bulunamamasi; ilgili tizel kisinin temsilcilerinin belli bir stre radyasyon
kaynaklarn ile faaliyet gostermekten yasaklanmasina iligkin asagida yer alan taslak madde

onerisinde bulunulmustur.

MADDE 3- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’na

asagidaki ek madde eklenmistir.

“Faaliyet gostermekten yasaklanma
EK MADDE 4- Lisans kosullarina veya radyasyon giivenligi mevzuatina uyulmamast
nedeni ile lisansi iptal edilen kisi ve kuruluslar bu alanda faaliyet gostermek tizere lisans

bagvurusunda bulunamaz.

Lisans kosullarina veya radyasyon giivenligi mevzuatina uyulmamasi nedeni ile lisansi
iptal edilen tiizel kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tlizel
kisi ortaklar hakkinda bir yildan ¢ yila kadar yasaklama karan verilir ve bu kisiler

yasaklandig: siire igerisinde yeniden lisans bagvuru yapamaz.”

Anayasa’nin 124 iincii maddesinde belirtildigi tizere, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin® uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilmektedir.
Cikarlan yonetmeliklerin kanunlara uygun olmasi, kanunlarin ¢izdigi sinirlanin digina

¢itkmamasi ise normlar hiyerarsisinin geregidir. Bu husus, Anayasa’nin 8 inci maddesinde

6 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Kanunun 16 nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Basbakanlik” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde, “tiiziiklerin” ibaresi “Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin”  seklinde
degistirilmistir. (Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlanm ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanlif kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykin olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler)
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yuriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasi gerektigi

ifadesi ile de agik¢a belirtilmektedir.

Radyasyon Giuvenligi Yonetmeligi’nin 50 nci maddesi incelendiginde “radyasyon
kaynaklarinin imal, ithal ve ihrag edilmesi, alinmasi, satilmasi, taginmasi, depolanmasi,
bakimi, onanmi, kurulmasi, sokilmesi, degistirilmesi, radyasyon kaynaklariyla
caligilabilmesi ve her tirli amagla bulundurulmast ve kullanilmasi i¢in Kurum'dan lisans
alinmast zorunludur.” hikmiinde yer verilen “bakimi, onarimi, kurulmasi, sokilmesi,
degistirilmesi” hususlarinin 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kanunu’nun 4 unci

maddesinin (d) bendinde yer almadig1 gorilmektedir.

Bu nedenle normlar hiyerargisi geregi Kanun’daki diizenlemelerin uygulanmasini
gostermek uzere hazirlanmast gereken Yonetmeligin Kanun kapsamini agan bir
dizenlemeye yer verdigi dusiniilmektedir. Radyasyon kaynaklarinin “bakimi, onarimi,
kurulmasi, sokilmesi, degistirilmesi” i¢in TAEK’ten lisans alma zorunlulugu
getirilebilmesi i¢in Kanunda yer almasi gerektigi degerlendirilerek s6z konusu ifadelerin
2690 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmesi hususunda getirilen 6neri madde asagida

verilmektedir.

MADDE 4- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayil1 Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’nun 4

tinclii maddesinin (d) bendinin Gglincii ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Radyoaktif maddeleri ve radyasyon cihazlarini bulunduran, kullanan, bunlan ithal ve
thrag eden, tasiyan, depolayan, bakimini, onarimini, kurulmasini, sokiilmesini,
degistirilmesini, ticaretini yapan resmi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilere ruhsata esas
olacak lisans vermek, radyasyon giivenligi bakimindan bunlar1 denetlemek; bu gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda sigorta yukumlilugi koymak; radyasyon glivenligi mevzuatina
aykir1 hallerde, verilmig olan lisansi gegici veya siirekli olarak iptal etmek; s6z konusu
kurum ve kurulus hakkinda, gerekirse kapatma karar1 almak ve genel hukuk esaslar

dahilinde kanuni kovusturmaya gegilmesini saglamak.”
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7.2. Tiirk Ceza Kanunu’na Iliskin Oneriler

TCK’de radyasyon kaynaklar1 mevzuatina temel aykirilik durumlarnna iliskin uygulanacak
yaptirrmlara TCK’nin 172 nci, 173 incii ve 174 unci maddelerinde yer verildigi
goriilmektedir. Ancak uygulamada radyoaktif maddenin yetkisiz imali, ithal veya ihraci,
taginmasi, bulundurulmasi, satilmasi, satin alinmasi hallerinde Kurumumuz tarafindan
gergeklestirilen su¢ duyurularinda, TCK’nin 174 tnci maddesinde yer alan “surekli
hastaliga yol agic1” ifadesini kanitlamanin ve net olarak ortaya koymanin zorlugu nedeni

ile bu maddenin etkinligi hususunda zorluklar yaganmaktadir.

UNSCEAR tarafindan yapilan ve Tablo 7’de verilen incelemelerde de belirtildigi tzere,
ozellikle dugiik dizeyde radyasyonun insan vicudu uzerindeki biyolojik etkileri ile ilgili
dogrudan kanit bulunmamakta, ancak yiksek radyasyon dozlarina maruz kalindiginda
olusan etkileri kullanarak digik dozlar igin risk tahmini yapilabilmektedir. Ancak bu
etkilerle ilgili “strekli hastaliga yol agar” veyahut “agmaz” seklinde bir yargida bulunmak
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle TCK’nin 174 {incii maddesinin maddi unsurlarinin
olusup olugmadigr hususunda olusan tereddiit nedeni ile s6z konusu maddede belirtilen

yaptirim ile elde edilmesi beklenen caydiriciliga ulagilamamaktadir.

Tablo 7. Verilen doz araliklarinda radyasyonun insan viicudu tizerindeki etkileri

Doz Arahig1 (mSv) Insan viicudu iizerindeki etkiler

0-10 Insan saghg iizerindeki etkisine iliskin kanit
bulunmamaktadir.

Erken etki yok, yiksek dozlarda maruz kalan

10-1.000 poptilasyonlarda belirli kanserlerin gorilme siklig
artmaktadir.
Radyasyon hastaligt (6lim riski); maruz kalan

1.000 - 10.000 popiillasyonlarda belirli kanserlerin gorilme sikligt
artmaktadir.

10000 uzen' Oldurucu

(UNSCEAR, 2017)
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Nitekim ilke uygulamalar incelendiginde de Birlesik Krallik ve Kore Cumbhuriyeti
uygulamalarinda yalnizca yetkisiz hareket etme unsurunun ceza yaptirimina tabi olmak

i¢in yeterli goruldugi anlagilmaktadir.

Bu sebeple TCK’nin 174 tncii maddesine iligkin asagida yer alan degisiklik onerisi

sunulmaktadir.

MADDE 1-26/09/2014 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 174 tincti maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi

Madde 174- (1) Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, agindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, strekli hastaliga yol agici kimyasal, biyolojik maddeyi
imal, ithal veya ihrag eden, iilke iginde bir yerden diger bir yere nakleden, muhafaza eden,
satan, satin alan veya isleyen kisi, dort yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin gline kadar
adlil para cezasi ile cezalandinlir. Yetkili makamlarin izni olmaksizin, bu fikra kapsamina
giren maddeleri imal etmek, islemek veya kullanmak amaciyla, gerekli olan malzeme ve
techizati ithal eden, ihrag eden, satisa arz eden, baskalarina veren, nakleden, depolayan,
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi de ayni ceza ile cezalandirilir.

(2) Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin niikleer veya radyoaktif bir maddeyi, imal,
ithal veya ihrag¢ eden, tasiyan, bulunduran, kullanan, satan, satin alan veya isleyen kisi, dort
yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandinlir. Yetkili
makamlarin izni olmaksizin, bu fikra kapsamina giren maddeleri imal etmek, islemek veya
kullanmak amaciyla, gerekli olan malzeme ve teghizati ithal eden, ihra¢ eden, satisa arz
eden, baskalarina veren, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi
de ayni ceza ile cezalandirilir.

(3) Bu fiillerin sug islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Onemsiz tiir ve miktarda patlayict maddeyi satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi

hakkinda, kullanilig amaci gozetilerek, bir yila kadar hapis cezasina hikmolunur.”
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Tirkiye'nin de taraf oldugu Nikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Soézlesme’nin 2 nci maddesinde; yasadisi ve kasitli olarak islenen “Gergek veya tiizel
kigiyi, uluslararast kurulusu ya da devleti herhangi bir eylemde bulunmaya veya bu
eylemden kag¢inmaya zorlamak ig¢in radyoaktif maddenin veya radyoaktif bir cihazin
kullanilmasint ya da radyoaktif maddeyi yayacak veya yayma riski tasiyacak bir sekilde
nikleer bir tesisin kullanilmasini olusturan bir eylem”in taraf devletlerin mevzuati
igerisinde sug olarak tanimlanmasi ve bu suglara uygun yaptinmlar uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Incelenen iilke ornekleri arasinda ABD, Birlesik Krallik, Kore Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nun mevzuatinda bu hususta diizenlemeler ihdas edildigi gorilmustiir. Turk
Ceza Kanunu incelendiginde bu hususta herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi ve
uluslararas1 yikiimlilikler anlaminda bu hususun Tirk mevzuatinda yer almasinin 6énem

arz ettigi distinilmektedir.

Bu sebeple TCK’nin 173 iuncii maddesine iliskin asagida yer alan degisiklik onerisi

sunulmaktadir.

MADDE 2- 26/09/2014 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 173 {incti maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme

Madde 173- (1) Atom enerjisini serbest birakarak bir patlamaya ve bu suretle bir
baskasinin hayati, sagligt veya malvarligi hakkinda onemli olgiide tehlikeye sebebiyet
veren kigi, bes yildan az olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yukaridaki fikrada tanimlanan fiilin taksirle iglenmesi halinde, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur.

(3) Nukleer madde, radyoaktif madde ya da radyasyon kaynag kullanarak
gerceklestirilecek ve bir toplulugu korkutmak, 6lim veya miilke ciddi sekilde zarar verme
tehdidi yaratmak veya benzeri vahim sonuglara neden olacak bir patlamayi, bir gergek
veya tiizel kisiyi, uluslararasi kurulusu ya da devleti bir karar1 almak i¢in etkilemek amaci

ile gergeklestiren kisi, on bes yildan yirmi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
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Turkiye’nin de taraf oldugu CPPNM’de niikleer maddenin ¢alinmasi ve gaspinin taraf
devletlerin mevzuati igerisinde sug¢ olarak tanimlanmast ve bu suglara uygun yaptinmlar
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir. Incelenen tilke ornekleri arasinda Birlesik Krallik,
Kore Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun mevzuatinda bu hususta diizenlemeler ihdas
edildigi gorulmugtir. Turk Ceza Kanunu incelendiginde bu hususta herhangi bir 6zel
dizenlemeye yer verilmedigi ve uluslararasi yikimlilikler anlaminda bu hususun Turk

mevzuatinda yer almasinin 6nem arz ettigi digiinilmektedir.

Bu sebeple Kore Cumhuriyetinde yer alan diizenleme dikkate alinarak hirsizlik, yagma,
gasp, dolandiricilik, zimmet ve gliveni kotilye kullanma suglarinin radyoaktif madde ile
ilgili islenmesi halinin bu suglarin nitelikli hali olarak diizenlenmesi hususunda asagida yer

alan degisiklik onerisi sunulmaktadir.

MADDE 3-26/09/2014 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun ... maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.

“Radyoaktif maddelerin, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununda
dizenlenen hirsizlik, yagma, gasp, dolandiricilik, zimmet ve giiveni kotiye kullanma

suglarinin iglenmesinde kullanilmasi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.”

7.3. Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’ne iliskin Oneriler

Radyasyon kaynaklanna iligkin mevzuata aykirt hallerde uygulanan yaptirimlara iligkin
tlke uygulamalari incelendiginde, ulkelerin mevzuatinda gercege aykirt bilgi verilmesi
halinin o6zellikle vurgulandigr ve yaptinma tabi tutuldugu gorilmektedir. Radyasyon
giivenligi mevzuatinda yapilan incelemede gercek disi ve yaniltict belge verilmesi ile ilgili
ozel bir dizenlemeye rastlanmadigi gorilmektedir. Etkin bir mekanizma olugmasi
acisindan gercek dist ve yaniltici beyan verilmesi hususunun ayrica vurgulanmasinin

onemli oldugu disiniilmektedir.

Bu dogrultuda asagida yer alan maddenin Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’ne eklenmesi

Onerilmektedir.
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MADDE 1 -24/3/2000 tarihli ve 23999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Radyasyon

Guvenligi Yonetmeligi’ne asagidaki ek madde eklenmistir.

“Gercek dis1 veya yamltica bilgi verilmesi

EK MADDE 1 -Yetkilendirme i¢in yapilan bagvurularda veya yetkilendirme sonrasinda,
yetkilendirmeye esas teskil edebilecegi degerlendirilen hususlarda yetkilendirilen kisi
tarafindan Kuruma yanlig veya yaniltici bilgi veya belge sunuldugunun belirlenmesi

durumunda verilen lisans iptal edilir.”

7.4. Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmasi Yonetmeligi’ne iliskin

Oneriler

Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmasi Yonetmeligi’nde radyoaktif maddenin karayolu,
demiryolu, hava ve deniz yolu ile taginmasi hususlart aynintili olarak dizenlenmekle
birlikte yetkilendirme, denetim ve yaptirrm hususunda bir diizenlemeye yer verilmedigi
gorilmustir. Yetkilendirme, denetim ve yaptirima iligkin hususlarda 2690 sayili Kanun,
Radyasyon Guvenligi Tuzigl, Radyasyon Givenligi Yonetmeligi ile Radyasyon
Guvenligi Denetimleri ve Yaptirimlarnt Yonetmeliginde yer alan hitkiimlerin uygulanacag:
anlasilmakla birlikte, belirlilik ilkesi ve yetkilendirilen kisi/kuruluslarin mevzuata aykir
davranilmasi halinde karisilabilecekleri sonuglarin farkinda olmasi agisindan séz konusu

Yonetmelikte 2690 sayili Kanuna atif yapilmasinin faydali olacag diisiinilmektedir.

Bu dogrultuda asagida yer alan maddenin Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmasi

Yonetmeligi’ne eklenmesi onerilmektedir.

MADDE 1 - 8/7/2005 tarihli ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Radyoaktif

Maddenin Guvenli Taginmasi Yonetmeligi’ne asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yaptirimlar
EK MADDE 1 - Bu Yonetmelikte belirtilen hiikkiimlere aykiri davranan ve faaliyette
bulunanlar hakkinda fiillerinin niteligine gore, 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tirkiye

Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ve diger ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanir.”
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7.5. Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin iyonlastmcn
Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina

Yonetmelige iliskin Oneriler

Kontrolli ~ Alanlarda Calisan Harici  Gorevlilerin  Iyonlastinct  Radyasyondan
Kaynaklanabilecek Risklere Kargt Korunmasina Yonetmelikte yetkilendirme, denetim ve

yaptirim hususunda bir diizenlemeye yer verilmedigi gorilmiistiir.

Yetkilendirme, denetim ve yaptinma iligkin hususlarda 2690 sayili Kanun, Radyasyon
Guvenligi Tuzigi, Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi ile Radyasyon Gilvenligi
Denetimleri ve Yaptirimlann Yonetmeliginde yer alan hiukamlerin uygulanacag:
anlasilmakla birlikte, belirlilik ilkesi ve yetkilendirilen kisi/kuruluslarin mevzuata aykir
davranilmas: halinde karisilabilecekleri sonuglarin farkinda olmasi agisindan séz konusu

Yonetmelikte 2690 sayili Kanuna atif yapilmasinin faydali olacag disinilmektedir.

Bu dogrultuda asagida yer alan maddenin Kontrollii Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin
Iyonlastirict Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Yonetmelige

eklenmesi onerilmektedir.

MADDE 1 - 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kontrolli
Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin Iyonlastinct Radyasyondan Kaynaklanabilecek

Risklere Kargi Korunmasina Yonetmelige asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yaptirimlar
EK MADDE 1 - Bu Yonetmelikte belirtilen hiikkiimlere aykiri davranan ve faaliyette
bulunanlar hakkinda fiillerinin niteligine gore, 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tirkiye

Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ve diger ilgili mevzuat hikimleri uygulanir.”
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7.6. Idari Para Cezalarinin Diizenlenmesine iliskin Yonetmelik Taslag

2690 sayili Kanun’da idari para cezasi verilebilmesine iligkin bir diizenleme yapilmasi
halinde idari para cezalarinin uygulanmasini saglamak tzere bir yonetmelik taslag

hazirlanmistir.

Hazirlanan yonetmelik taslagi asagida verilmektedir.
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TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU TARAFINDAN VERILECEK IDARI
PARA CEZALARI HAKKINDA YONETMELIK TASLAGI

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amac ve kapsam
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu Kanunu’nda belirtilen hitkiimlere ve Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun
atom enerjisi ile ilgili faaliyetleri diizenlemek maksadiyla alacagi onlemlere aykirilik
olusturan fiilleri ve bu fiillerle ilgili verilecek idari para cezalarina iligkin usul ve esaslan
diizenlemektir.
Dayanak
MADDE 2 — (1) Bu Yoénetmelik, 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’nun
... maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanmmlar ve kisaltmalar
MADDE 3 - (1) Bu Yoénetmelikte gegen;
a) Kanun: 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’nu,
b) Kurum: Turkiye Atom Enerjisi Kurumunu,
c¢) Niikleer madde: Kaynak maddeler ve 6zel boliinebilir maddeleri,
¢) Nukleer tesis: Kurum tarafindan niikleer giivenlik ve emniyetin gz Oniine alinmasi
gerektigi  tespit edilen, niikleer maddelerin Uretildigi, islendigi, kullanildig,
bulunduruldugu, yeniden islendigi, depolandigi veya bertaraf edildigi her tirla tesisi,
d) Radyasyon faaliyeti: Radyoaktif kaynaklarin ithalati, ihracati, taginmasi gibi faaliyetleri,
e) Radyasyon kaynagi: Radyoaktif kaynaklari ve radyasyon treten veya radyoaktif kaynak
igeren cihazlan,
f) Radyasyon tesisi: Radyasyon kaynaklarinin kullanilmasi, imal edilmesi, tretilmesi,
bakimi, onarimi, radyoaktif atiklarin zararsiz hale getirilmesi gibi amaglarla kurulan 6zel
olarak tasarlanmig mekanlar,
g) Radyasyon uygulamasi: Radyasyon kaynaklarinin tani, tedavi, gortintileme, giivenlik,
olgiim, analiz, egitim ve arastirma gibi amaglarla kullanildigi ve bulunduruldugu

uygulamalari,
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§) Radyoaktif atik: Serbestlestirme sinirlarinin tizerinde aktivite konsantrasyonu igeren ve
bir daha kullanilmasi disiiniilmeyen ntikleer ve radyoaktif maddeler ile radyoaktif madde
bulagmis ya da radyoaktif olmus yapi, sistem, bilesen ve malzemeleri,

h) Radyoaktif madde: Cekirdekleri kendiliginden bozunmaya ugrayarak radyasyon yayan
izotop veya izotoplari igeren maddelert,

1) Sahipsiz kaynak: Terk edilme, g¢alinma, kaybolma veya bildirim yikimliligiine
uyulmaksizin devredilme gibi sebeplerle kontrol digi kalmig veya Kurum kayitlarina
degisik nedenlerle hi¢ girmemis kapali radyoaktif kaynaklari,

1) Yetkilendirilen kisi: Yetki gerektiren herhangi bir faaliyeti yerine getirmek tizere Kurum
tarafindan yetkilendirilmis kisiyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Genel Hiikiimler
Idari para cezalar
MADDE 4 — (1) Bu fikrada sayilan fiillerin tespit edilmesi durumunda Kurum tarafindan
asagidaki idari para cezalari uygulanir:
a) Bir niikleer tesisin gecerli bir lisansa sahip olmaksizin isletilmesi durumunda tesisin
niteligi Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenmek suretiyle bir milyon ila elli milyon
Turk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve radyasyon tesislerinin gegerli bir lisansa sahip
olmaksizin isletilmesi durumunda besylzbin ila bes milyon Tirk Lirasi, radyasyon
uygulama ve faaliyetlerinin gegerli bir lisansa sahip olmaksizin yuritilmesi durumunda
onbin ila yiizbin Turk Lirasi.
b) Kanun kapsaminda izin alinmasi gereken faaliyetlerden tesislere iliskin olanlarin izin
alinmaksizin yiratilmesi durumunda ellibin ila ikiyuzellibin Tark Lirasi, izin alinmasi
gereken diger faaliyetlerin izin alinmaksizin yuritilmesi halinde bin ila elli bin Turk
Lirast.
c¢) Kanun kapsaminda niikleer tesislere iligkin ikincil mevzuat veya yetki kosullarina aykin
hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin agilmasi halinde yiizbin ila bir milyon Tiuirk
Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve radyasyon tesislerine iligkin ikincil mevzuat veya yetki
kosullarina aykiri hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin agilmasi halinde ellibin

ila ikiytzellibin Turk Lirasi, diger faaliyetlere iliskin ikincil mevzuat veya vyetki
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kosullarina aykin hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin agilmasi halinde bin ila
onbin Turk Lirasi.

¢) Yetkilendirme i¢in yapilan bagvurularda veya yetkilendirme yapildiktan sonra,
yetkilendirilen kisi tarafindan Kuruma gergege aykin belge sunulmasi veya yaniltict bilgi
verilmesi veya yetkilendirme yapilmasini etkileyecek yetki kosullarindaki degisikliklerin
bildirilmemesi halinde, ceza hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, niikleer tesisler igin
yetkilendirilen kigiye bir milyon ila elli milyon Tirk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve
radyasyon tesisleri i¢in besyiizbin ila bes milyon Tirk Lirasi, diger faaliyetler i¢in onbin ila
yuzbin Tirk Lirasi.

(2) Bes yil iginde birinci fikranin uygulanmasini gerektirir fiillerin tekrari halinde her bir
fiil i¢in para cezasi bir kat arttinllarak uygulanir.

(3) Birinci fikrada sayilan fiillerin halk veya ¢evre sagligina ve giivenligine tehdit
olusturacak sekilde tahribata yol agtiginin tespit edilmesi halinde uygulanacak idari para
cezasi bir kat arttirlir.

(4) Idari para cezalar hakkinda Kanunda ve bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikiimleri uygulanir.

Idari para cezasi verme yetkisi

MADDE S — (1) Bu Yonetmeligin 4 uncii maddesinde ongoriilen idari yaptirimlarin
uygulanmasini gerektiren fiiller i¢in idari para cezasi; Kurum Bagkani tarafindan verilir.

(2) Nikleer tesis, radyasyon tesisi ve radyoaktif atik tesisleri digindaki ihlallere iliskin para
cezast verme yetkisi, Kurum Bagkani’nin yetki devri yaptigr kisi tarafindan kullanilabilir.
Thlalin tespiti

MADDE 6- (1) Kanunda belirtilen ihlalin belirlenmesinde, fotograf, ses kaydi kamera ve
diger teknik cihazlardan yararlanilabilir.

(2) Radyasyon giivenligi mevzuatinda istenen ve yetkilendirilen kisi tarafindan sunulmasi
zorunlu olan bilgi ve belgelerin sunulmamasi ya da eksik sunulmasi halinde tespit edilen
bu husus Tespit Tutanagina yazilir.

(3) Ihlalin tespiti igin numune alinmasi gerekiyorsa, bu numuneler usuliine uygun olarak
yeterli miktarda alinir, etiketlenir ve muhurlenerek, ilgili laboratuvara teslim edilir veya
gonderilir. Analiz sonug raporlan delil olarak degerlendirilir. Alinan numuneler denetim

tutanaklarinda belirtilir.

110



(4) Ihlalinin belirlenmesi igin fotograf, kamera ve diger teknik cihazlardan yararlanilmasi
veya numune alinmasi isleminin ilgililerin olay mahallinden ayrilmasi, olayin kendine
O0zgii mahiyeti gibi fiili imkansizliklar nedeniyle yapilamadigi durumlarda Tespit
Tutanaginin diizenlenmesi ihlalin tespiti i¢in yeterlidir.

(5) Ayn1 gercek veya tiizel kisiler tarafindan gergeklestirilen ayni veya farkli ihlallerin her
biri ayn ayri belirtilmek suretiyle birden fazla idari para cezasi verilebilir.

(6) Bir fiil hem idari para cezasina konu olup hem de sug olarak tanimlanmis ise, sadece
sugtan dolayr yaptirim uygulanmasini teminen Kurum tarafindan yetkili Cumhuriyet
Bagsavciligina ihbarda bulunulur. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde
kabahat dolayistyla Kanun ve bu Yonetmelik hikimlerine uygun sekilde idari para cezasi
verilir.

Tespit tutanaginin diizenlenmesi

MADDE 7 — (1) Bu Yonetmeligin 4 tnci maddesinde ongoriilen idari yaptirimlarin
uygulanmasini  gerektiren fiillerle ilgili olarak Kurum tarafindan denetim ile
gorevlendirilen personel tarafindan Tespit Tutanagi tanzim edilir.

(2) Tespit Tutanagi en az ¢ niisha diizenlenir. Her niisha tutanagi diizenleyenlerin her biri
ve ihlale neden olan sorumlu kisi tarafindan imzalamr. Ihlale neden olan sorumlu kisi,
imza atmaktan ka¢indig1 takdirde bu durum tutanakta belirtilir.

(3) Belirtilen sekilde diizenlenen Tespit Tutanagi, numune alinmis ise analiz sonucuna
iligkin rapor, fotograf, video ¢ekimi yapilmig ise buna iligkin kanitlar ve ilgili diger her
turli belgeler de eklenmek suretiyle bu tutanak idari yaptinm kararini vermeye yetkili
mercie intikal ettirilir. Bu merci, tutanagi degerlendirerek gerekli idari yaptinm kararini
Verir.

Idari para cezasi karan

MADDE 8- (1) idari para cezas: vermeye yetkili merci, intikal ettirilen Tespit Tutanagini
ve 1lgili belgeleri degerlendirerek gerekli yaptirim kararini verir.

(2) Idari yaptirim kararinda;

a) Idari yaptirim karar diizenlenen;

1) Gergek kisi ise; adi1 soyadi, meslegi, adresi, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin,
2) Tuzel kisi ise; unvani, vergi dairesi, adresi, kanuni temsilcisinin adi soyadi, gorevi ve

vergi kimlik numarasinin,
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b) Idari yaptinm karan verilmesini gerektiren kabahat fiilinin dayanag olan
Kanun/Y6netmelik maddesinin,

¢) Fiilin iglendigi yer ve zamanin,

¢) Karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlisinin adi, soyadi ve unvaninin,

d) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak delillerin,

e) Cezanin 6denecegi yerin,

f) Odeme siiresinin ve seklinin,

g) Idari para cezasina itiraz edilebilecek makamin,

g) Itiraz siiresinin,

h) Kararn teblig tarihinin,

1) Kararin idarede kalan nushasinda kesinlesme tarihinin,

1) Cezaya muhatap olanin édemeye iliskin haklarinin

belirtilmesi zorunludur.

(3) Kanunda alt ve st sinir olarak belirtilen cezalarda ise alt sinirdan ayrilarak ceza
verilmesi halinde alt sinirdan ayrilarak ceza verilmesinin gerekgeleri de ayrica belirtilir.

(4) Idari yaptirim karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore idari yaptirim kararini veren merci tarafindan ilgiliye teblig edilir

Diger idari yaptirnmlarin uygulanmasi

MADDE 9 — (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen ihlaller igin duzenlenen idari para
cezalarinin uygulanmasi diger mevzuat hikiimleri uyarinca diizenlenen idari yaptirimlarin
uygulanmasini engellemez.

Idari para cezalarimin 6deme siiresi ve yeri, gelir kaydi ve tahsili

MADDE 10 — (1) Idari para cezasi, idari yaptinm kararinin tebliginden itibaren bir ay
icinde TAEK Kamu Kurumsal Hesabina 6denir.

(2) Idari para cezasini, 12 nci maddede belirtilen kanun yoluna basvurmadan énce ddeyen
kisiden cezanin dortte gl tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna
bagvurma hakkini etkilemez.

(3) Idari para cezasina muhatap olamin ekonomik durumunun miisait olmamast halinde
idari para cezasinin ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir ay igerisinde vergi
dairesine miracaat edilmesi halinde, bir yil i¢inde ve dort esit taksit halinde
Odenebilecegine ilgili vergi dairesince karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam

olarak 6denmemesi halinde idari para cezasinin kalan kisminin tamamu tahsil edilir.

112



(4) Kesinlesen idari para cezalarinin 6deme suresi i¢inde Odenmemesi veya
taksitlendirilmesi durumunda taksitlerin tam ve zamaninda o©Odenmemesi halinde,
odenmeyen idari para cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesince takip ve tahsil edilir.

(5) Bu Yonetmelik hiikiimlerince verilen idari para cezalarinin yuzde ellisi genel biitgeye,
yuzde ellisi de Kurumun bitgesine gelir kaydedilir.

(6) Kurum tarafindan verilen idari para cezalarinin tahsilatinda, 27/12/2014 tarihli ve
29218 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin ekinde yer alan "Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindist" kullanilir.
Yeniden degerleme

MADDE 11 — (1) Bu Yonetmelikte belirlenen idari para cezalar, 5326 sayili Kanunun 17
nci maddesinin yedinci fikrasina uygun sekilde yeniden degerleme oraninda arttirilarak
uygulanir. Yeniden degerleme yapilarak belirlenen idari para cezasi sinirlarina iligkin
Teblig her yil Resmi Gazete’de yayimlanir ve Kurumun internet sayfasinda duyurulur.

(2) Idari para cezasi karsiliklan yeniden degerlemeye gore 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit edilir ve
Maliye Bakanliginca ilan edilen alt sinirin altinda olamaz.

Idari yaptirnm kararlarmna itiraz

MADDE 12 — (1) Idari para cezalarina karsi, teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde
sulh ceza mahkemesine bagvurabilir. Bu siire igerisinde bagvurunun yapilmamis olmasi

halinde idari para cezalari kesinlesir.

UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Yiiriirliik
MADDE 13 — (1) Bu Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlandig tarihte yurirlige girer.
Yiiriitme
MADDE 14 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani

yuritir.
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8. NUKLEER DUZENLEME KURUMUNUN KURULMASININ
RADYASYON KAYNAKLARINA ILISKIN MEVZUATA AYKIRI
DURUMLARDA ULKEMIZDE UYGULANAN YAPTIRIMLARA
ETKIiSi

2690 sayili Kanun uyarinca Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yurttilmekte olan
atom enerjisinin barig¢tl amagla kullammina yonelik dizenleyici ve denetleyici
fonksiyonlar ile atom enerjisinden bariggill amagla yararlanilmasini miimkin kilacak her
turli arastirma, gelistirme, inceleme ve g¢alismayl yapmaya iligkin gorevler, 9/7/2018
tarihli 30473 sayili (mukerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 702 sayili Niikleer Diizenleme
Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname ve 9/7/2018 tarihli 30473 sayili (3.mikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir.

702 sayili KHK ile niikleer alanda diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlari yerine getirmek
tzere kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, kisa adi “NDK” olan
Nikleer Diuzenleme Kurumu kurulmustur. 15/7/2018 tarihli ve 2018/1 sayili
Cumhurbaskanligr Genelgesi ile Niikleer Dizenleme Kurumu Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligr ile iligkilendirilmigtir.

Nikleer Diizenleme Kurumunun diizenleyecegi faaliyet, konu ve alanlar ile gorev ve
yetkileri 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali
Cumbhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 785 inci maddesinde; yetki belgesi veya onay
alinmasi gereken hususlar ile izin ve/veya lisans alinmasi gereken faaliyetler ise ayni

Kararnamenin 787 nci maddesi ile diizenlenmistir.

703 sayili KHK ile 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
Kanunun adi “Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler

Yapilmast Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, nlkleer enerji ve iyonlastirict
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radyasyona yonelik Ar-ge ve uygulama konusundaki gorevleri yerine getirmek tizere

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu yeniden yapilandinlmistir.

702 sayili KHK’nin Nikleer Diizenleme Kurumu yeniden yapilandirilincaya kadar
TAEK’in mevcut duzenleyici iglemlerinin uygulanmasina iligkin hikmu asagida

verilmektedir:

“Mevcut diizenleyici islemler

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen
yonetmelikler  yiiriirliige  girinceye kadar ilgili mevcut diizenlemelerin
uygulanmasma devam olunur. Kurumun teskilat yonetmeliginin yaymmlandigi
tarihte karara baglanmamis mevcut yetkilendirme basvurular:, bu Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarmnca ¢ikarilacak yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once
yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once gorevde bulunan Atom FEnerjisi
Komisyonunun yetkilendirme yetkisi Kurulun ilk toplantisini yaptigi tarihe kadar
devam eder. Kurum, bagvuran kisilere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uyum
amacwyla Kurul karari ile yetki icin yeni kosullar getirebilir, bu kosullarin
saglanmasi igin ii¢ yila kadar ek siire taniyabilir. Uygulanmasina devam olunan
mevzuatta TAEK e yapilan atiflar Kuruma yapilmis sayilir.

(2) Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Kurum tarafindan ¢ikarilacagi belirtilen
yonetmelikler bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren en
geg bir yil icinde ¢ikarilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar TAEK
tarafmdan yapilmis tiim yetkilendirmeler Kurum tarafindan yapilmis sayilir ve
yetkilendirilmis kisilerin TAEK ‘e karsi olan yiikiimliiliikleri Kuruma karsi devam
eder. Kurum yetkilendirilmis kisilere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uyum
amacwyla Kurul karari ile ek yiikiimliliikler veya yetki igin yeni kosullar
getirebilir, bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi veya kosullarin saglanmasi icin

ii¢ yila kadar ek siire taniyabilir.
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(4) Daha once yetkilendirme gerekmedigi halde bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore yetkilendirme gerektiren ve bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girmesinden once bagslatilan her faaliyet icin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesini takiben bir yil icerisinde

yetkilendirme basvurusu yapilir.”

702 sayili KHK’nin Gegici 3 tncii maddesi ile anlasildigi lizere, Nikleer Diizenleme
Kurumunun kurulmasi ile olusturulan yeni sisteme uygun sekilde giincellenmesi gereken
yonetmeliklerin Niikleer Diizenleme Kurumu tarafindan g¢ikarilmasina kadar Tirkiye Atom
Enerjisi  Kurumunun dizenleyici ve denetleyici faaliyetlerine iliskin mevcut

diizenlemelerin uygulanmasina devam olunacaktir.

Bu nedenle belirtilen yonetmeliklerin yetkilendirme ve denetime iligkin yeni sisteme uygun
olacak bi¢imde ¢ikarilacagi tarihe kadar radyasyon kaynaklarina iligkin mevcut
diizenlemelerin gegerli olacagi, mevcut diizenleyici islemler ¢ergevesinde hareket edilmesi
gerektigi anlasilmistir. Tez ¢aligmasinin Bolum 7°de onerilen diizenlemelerinin mevcut
mevzuatin guncellenmesi sirasinda kullanilabilecegi dustunildigiinden hazirlanan tez
calismasinda 702 ve 703 sayili KHK oOncesinde yapilan tespit, degerlendirme ve Oneriler

korunmustur.
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SONUC ve TARTISMA

Yapilan tez ¢aligmasinda, radyasyon kaynaklarina iligkin temel kavramlar incelenmis,
yaptirim kavrami, idari yaptinmlar ve ceza yaptirimlan arasindaki farkliliklar iizerinde
durulmustur. Radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykirt durumlarda Turkiye’de
uygulanan yasal duzenlemelere yer verilmis, Turkiye’de uygulanan idari yaptirimlar ve
ceza yaptirimlart ayr ayri incelenmistir. Radyasyon kaynaklarina iligkin Almanya, ABD,
Birlesik Krallik, Fransa, Japonya, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu
mevzuatinda yer alan yaptinmlar ortak paradigmalara gore siniflandinlarak bir tablo

halinde Turkiye’de uygulanan ceza yaptirimlari ile karsilagtirmali sekilde sunulmustur.

Tiurk mevzuati incelediginde radyasyon kaynaklarina iliskin suglara uygulanacak ceza
yaptirimlarinin TCK’de, radyasyon guvenligi mevzuatina aykin hallerde uygulanacak idari

yaptirimlarin ise TAEK mevzuatinda diizenlendigi goralmustur.

Uluslararasi kuruluslarin radyasyon kaynaklarina iligkin yayinlart incelenmis, iyonlastirici
radyasyonun zararl etkilerinden halki ve gevreyi korumak amaciyla tlke mevzuatlarinda
bulunmasi tavsiye edilen temel kriterler, yaptinm g¢esitleri ve yaptinmlarin uygulanma

prosedurlert ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Yapilan incelemeler ve diger ilkelerin uygulamalarindan yola ¢ikilarak radyasyon
kaynaklarina iliskin TAEK mevzuatinda ve TCK’de yer almasi gerektigi disiiniilen
oneriler gelistirilmigtir. 702 sayili Nukleer Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname
kapsaminda Nikleer Diizenleme Kurumunun yapilanmasi ve gergeklestirilecek mevcut
mevzuatin guncellenmesi sirasinda, yapilan tez ¢alismasinda Turk mevzuatina iligkin

getirilen onerilerin faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

Radyasyon kaynaklarina iligkin mevzuata aykin durularda uygulanabilecek yaptirimlarla
ilgili uluslararasi kaynaklar ve tez ¢aligmasinda incelenen ulkelerin uygulamalan, Turk
mevzuati ile karsilastinildiginda tlkemiz uygulamasinda yer almasi gereken en buyuk

eksikligin idari para cezalart oldugu ve caydiricilik agisindan mevzuata aykiri hallerde
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idari para cezalar tesis edilmesinin radyasyon giivenligi sistemine buyiik katki saglayacagi
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda 2690 sayili Kanuna idari para cezalarinin eklenmesi igin
madde onerisi gelistirilmis ve idari para cezalarinin uygulanmasina iligkin bir yonetmelik

taslagi hazirlanmistir.

Kisilerin ve g¢evrenin radyasyon giivenligini saglamak igin gerek gorillen hallerde,
radyasyon kaynaklarinin giivenligi ve radyoaktif kaynaklarin emniyetinin saglanmasi igin

radyasyon kaynaklarina el koyulmasina uygulanmasina iliskin madde onerisi getirilmistir.

TAEK’ten faaliyet gostermek tlizere lisans alan tuzel kisilerin mevzuata aykiri hareket
ettigl hallerde Kurum tarafindan verilen lisansin iptali ilgili hiikmiin Kanunda yer almasina
ve radyasyon givenligini saglamak hususunda zafiyet gosteren tiizel kisinin yetkili
temsilcisinin de yaptirima tabi tutulabilmesini teminen 2690 sayili Kanun’a taslak madde

onerisinde bulunulmustur.

Hazirlanan madde onerileri ve yonetmelik taslagi Bolum 7°de verilmektedir.

Cesitli ulkelerde farkli yaptinmlar uygulamakta olmasina karsin incelenen ilkelerin
birgogunda yanlis ve yaniltict bilgi vermenin para cezasi ve bazi durumlarda hapis cezasi
ile cezalandirldig1i belirlenmistir. Bu dogrultudaki uluslararasi diizenlemeler ile diger
tlkelerin mevzuati ve diizenleyici kuruma tam ve dogru bilgi ve belge iletilmesinin 6nemi
dikkate alinarak TAEK’e yanlis veya yaniltici bilgi veya belge sunuldugunun belirlenmesi

durumunda verilen lisansin iptal edilmesine yonelik madde 6nerisi geligtirilmistir.

TCK’nin 174 unci maddesinde radyoaktif maddenin yetkisiz imali, ithal veya ihraci,
taginmasi, bulundurulmasi, satilmasi, satin alinmasi hallerinin cezalandirilmasinin “siirekli
hastalifa yol agic1” ifadesine baglanmasi nedeni ile sugun maddi unsurlarinin olusup
olusmadiginin ortaya konulmasinda sorun yasanmakta ve maddeden beklenen
caydiriciligin elde edilemedigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle TCK’nin 174 unci

maddesinde degisiklik yapilmasina iligkin getirilen 6neriler, Boliim 7.2°de verilmektedir.
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TAEK’ten faaliyet gostermek Uzere lisans alan tiizel kisilerin mevzuata aykiri hareket
ettigi hallerde Kurum tarafindan verilen lisansin iptalinin gerektigi degerlendirildiginde
radyasyon giivenligini saglamak hususunda zafiyet gosteren tiizel kisiye iliskin yaptinm
uygulanmakta ancak tiizel kisi yetkililerin sahis olarak sorumlu tutulamamasi nedeni ile
s0z konusu yaptirimlardan beklenen caydiriciliin elde edilemedigi degerlendirilmektedir.

Kabahatler Kanunu’nda tiizel kisinin temsilcisi sifatiyla hareket eden gercek kisi hakkinda
da idari yaptirim uygulanabilecegi ifadesi goz oniine alinarak tizel kisi ile birlikte tiizel
kisinin yetkili temsilcisinin de yaptirima tabi tutulabilmesini teminen 2690 sayili Kanun’a

taslak madde onerisinde bulunulmakta, getirilen 6neri Bolim 7.1°de verilmektedir.

Tez g¢alismasimin radyasyon kaynaklarina iliskin temel terimleri ve yaptirim sisteminin
temel ilkelerini incelemesi, Turkiye’de radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykir
durumlarda uygulanan yaptirimlari bir metinde toplanmasi ve bu konularda deneyimli
diger tulkelerin radyasyon kaynaklarina iliskin mevzuata aykinn durumlarda uyguladigt
yaptirimlart incelemesi bakimindan faydali olabilecegi dustnilmektedir. Gelistirilen
onerilerin yiriarlige konulmasi halinde daha etkin bir yaptinm mekanizmasi

uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.
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ETIK KURALLARA UYGUNLUK BEYANI

Uzmanlik tezi olarak sundugum bu ¢alismayi, bilimsel ahlak ve geleneklere aykin diisecek
bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin kaynak listesinde
gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde deginme yaparak yararlandigimi ve
Atom Enerjisi Uzmanligi Yonetmeligine ve Atom Enerjisi Uzmanligi Tez Hazirlama

Kilavuzuna uygun olarak hazirladigimi belirtir ve bunu dogrularim.

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili
yaptigim bu beyana aykin bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim ahlaki

ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.
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